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uvoD

Mensinovéa problematika a souZiti vétSinové (majoritni) spole¢nosti a rliznych men-
$in (minorit) pattily od pocatku 20. stoleti k zavaznym tématim socidlnich véd, histo-
riografie a pravni védy. Klicovy vyznam pritom mely narodnostni a etnické mensiny, mj.
v disledku zrodu etnického nacionalismu i sekularizace spole¢nosti v 19. stoleti. Diile-
Zitou soucasti jejich vyvoje i promén narodnostni struktury obyvatelstva byly migracni
procesy. Tato problematika patfi i dnes k aktuadlnim spole¢enskym problémuim, jejichz
vyznam zejména v poslednim desetileti podtrhlo masové uprchlictvi z oblasti zasaze-
nych valkou a etnickymi ¢istkami.

Témto problémiim byla vénovana mezinarodni odborné konference ,,Mensiny a mi-
grace. Promény nérodnostni struktury Ceskoslovenska a stiedni Evropy od roku 1938
do soucasnosti®, usporaddana ve dnech 21. a 22. zari 2021 v ramci ESF projektu CZ.02.2
.69/0.0/0.0/16_015/0002400 ,,Rozvoj vzdélavani na Slezské univerzité v Opaveé“ na jeji
Fakulté vefejnych politik. PredloZeny sbornik obsahuje pét studii, které byly ve zkracené
verzi predneseny jako hlavni referaty na této konferenci a jejichz soucasny text reflektu-
je ptipominky a podnéty, které zaznély v diskusi. Maji prehledovy charakter, dvé z nich
jsou vénovany vyvoji narodnostnich pomérti v Ceskoslovensku a stiedoevropskych ze-
mich sovétského bloku do roku 1989, dalsi dvé zménam narodnostni struktury a migra-
cim v Ceské republice (CR) a stiedovychodni Evropé a posledni vyvoji polské menginy
v Ceskoslovensku a CR od roku 1945. Jejich cilem bylo nastinit a podle moznosti srov-
nat zakladni trendy vyvoje narodnostni problematiky a migraci v historické perspekti-
vé od konce druhé svétové valky do vypuknuti pandemie covidu-19 v roce 2020, ktera
vyrazn¢ ovlivnila pohyb obyvatelstva v globalnim méfitku. Autoti, jimiZ jsou odbornici
z oblasti moderni historie, pravnich d¢€jin i politologie ptisobici na univerzitach a ve vy-
zkumnych institucich zemi Visegradskeé ¢tyrky, se proto opirali jak o stavajici literaturu,
tak o vysledky vlastnich vyzkumd. Ve svych statich se zaméfili na rlizné aspekty narod-
nostni problematiky, zvolili si také rtizné thly pohledu a jejich zavéry ve vétsi ¢i mensi
mire koresponduji s akademickym i vetejnym diskurzem k témto otdzkam probihajicim
vjednotlivych zemich.

Vzhledem k témto rozdilim jsme na zac¢atek sborniku zafadili obecnéjsi text DuSana
Janaka Ndrodnostni mensiny a migrace ve stredni Evropé po roce 1945: zdkladni pojmy



a teoretickd vychodiska, pojednavajici o rliznych koncepcich stfedni a stfedovychodni
Evropy, o zakladnich charakteristikdch narodnostnich a etnickych mensin i pristupech
k nim a o hlavnich typech migraci, s nimiz se setkdvame ve sttedoevropském regionu
od roku 1945. V zavéru jsou nastinény hlavni etapy migra¢nich procest, které ovlivnily
vyvoj narodnostni struktury na izemi dnesni CR ve sledovaném obdobi.

Nasledujici studie Stefana Sutaje Ndrodnostnd problematika a migrdcia v Ceskoslo-
vensku 1948—-1989 prinasi orientacni prehled vnéjsich (mezinarodnich) i vnitfnich (na-
rodnich) migraci, které zménily narodnostni strukturu Ceskoslovenska, poéinaje pova-
le¢nym odsunem Némcti a Madart a reemigraci a repatriaci Cechti a Slovaki. Specialni
pozornost vénuje pri¢inam masovych vnitinich migraci po roce 1948 (napf. politickym
rozhodnutim vedeni komunistické strany, kolektivizaci zemédélstvi nebo industrializac-
nim procesiim) a sleduje zejména migraci obyvatelstva z chudych oblasti jizniho a vy-
chodniho Slovenska do ¢eskych zemi. V§ima si postaveni narodnostnich a etnickych
mensin za komunistického rezimu, charakteristickych ryst narodnostni politiky i snah
o jeji reformu v 60. letech. V tomto kontextu pripomina asimila¢ni tlaky, postaveni pii-
slusnikd mensin (Romu, Rusinti, Madarti) na Slovensku a jejich migraci do ¢eskych
zemi i vyvoj vztaht Cechd a Slovaka.

Ivana Halasz ve studii Ndrodnostné mensiny a mensinovd politika v stredoeuropskych
krajindch sovietskeho bloku do roku 1989 sleduje tuto problematiku predevsim prizma-
tem pravnich dé&jin, tj. z hlediska jejiho zachyceni v kli¢ovych pravnich norméch. Po-
drobné rozebira vyvoj oficialni sovétské narodnostni politiky od roku 1917, ktera podle
n¢j tvorila zaklad ptistupu k mensindm v sovétském bloku. Jen marginalné vak regist-
ruje jeji skute¢nou podobu a represe narodnostnich mensin i neruskych narodd, zejmé-
na v obdobi stalinismu, které predstavovalo vzor pro budovani komunistickych rezimi
ve stiedni Evropé po roce 1945. Nasledné se pokousi zachytit vyvoj ndrodnostni politiky
a postaveni mensin do roku 1989 v Ceskoslovensku, Madarsku a Polsku. Nejvétsi pozor-
7e nejslozitéjsi situace byla v Ceskoslovensku, kde také byl v roce 1968 piijat komplexni
narodnostni zakon. [ kdyz ani v jedné z téchto zemi nevznikly etnoregionalni autonomni
oblasti, hlavni jazykova, kulturni i $kolska prava mensin v nich byla podle néj postupné
garantovana.

Studie Jitiho Kociana Mensiny a migrace v Ceské republice po roce 1989 charakteri-
zuje nékteré trendy promény narodnostni skladby v uplynulych tiech desetiletich sou-
visejici se zménami postaveni a rozs§ifenim poctu jiz existujicich mensin i specifickymi
procesy utvareni novych mensin. V8ima si migraci ekonomické a humanitarni povahy
i pfemény CR z tranzitni zemé mezi Vychodem a Zapadem, kterou byla v 90. letech, v ci-
lovou zemi s rostoucim poctem cizich statnich prislunikti. Soustieduje se na pripravu
a napliiovani vybranych legislativnich norem v oblasti men§inové, migraéni a azylové
politiky. Nakonec se v€nuje problematice nelegalni migrace, zejména s ohledem na jeji
bezpecnostni aspekty, a uprchlictvi, pricemz komentuje vybrana statisticka data a Gred-
ni analyzy ukazujici dopad jednotlivych migraénich vin na situaci v CR v letech 2015—
2020.

Polsky politolog Radostaw Zenderowski ve studii Changes in the national structure
Central and Eastern European countries after 1989 in the context of migration process-
es zachycuje pficiny a priibéh zmeén narodnostni struktury, k nimz doslo za posledni tfi



desetileti ve sledovaném regionu. V tivodu se podrobné zabyva koncepcemi stfedovy-
chodni Evropy (Central and Eastern European, CEE), kter4 predstavuje geograficky
prostor jeho analyz, v némz dale rozliSuje stiedni Evropu v uz$im (zemé Visegradu)
a $irS§im pojeti, kam radi jesté nové ¢lenské zemé Evropské unie z Pobalti a Balkanu.
Dale predstavuje hlavni demografické trendy a popisuje klicové determinanty zmén
narodnostni struktury ve stfedovychodni Evropé, sleduje charakter téchto zmén v jed-
notlivych zemich regionu. Nakonec se zabyva tlohou a vyznamem migracnich procesi
se zdlraznénim imigrace do statl sttedovychodni Evropy, zejména stfedni Evropy v uz-
$im i 8irSim pojeti.

Sbornik uzavira studie Dusana Janéka Poldci v Ceskoslovensku a Ceské republi-
ce po roce 1945, zachycujici situaci nejvétsi tradi¢ni narodnostni mensiny na Gzemi
dnesni CR od skonéeni druhé svétové valky do sou¢asnosti. Na zakladé vysledkii s¢itani
lidu z let 1950-2011 zachycuje vyvoj polské populace na uzemi Ceské republiky, Morav-
skoslezského kraje, T¢Sinska i sidelni oblasti polské mensiny nazyvané Zaolzi i hlavni
priciny poklesu jejiho poctu. V téchto souvislostech objasiiuje i rizné formy pracovni
imigrace Polakd pred rokem 1989 do ¢eskych zemi. Druha ¢ast studie je vénovana Zivo-
tu polské mensiny na TéSinsku pocinaje povalecnym sporem o toto Gzemi pies ¢astecné
obnoveni kulturnich a jazykovych aktivit po uzavieni spojenecké smlouvy na jare 1947
i neuspesné opakované snahy o posileni pozic mensiny za komunistického rezimu po le-
gislativni zakotveni a postupnou realizaci mensinovych prav véetné ustaveni a ¢innosti
Kongresu Polakiiv CR a rozvinuti preshraniéni spoluprace s Polskem po listopadu 1989.

V predlozeném sborniku, za jehoZz vydani v ramci programu Progres chceme touto
cestou podekovat vedeni Univerzity Karlovy v Praze, jsme se snazili poskytnout nejen
odborné vetejnosti zajimavé podklady ke studiu narodnostni problematiky, ale také pre-
zentovat rozdilné pohledy ¢i pristupy k nékterym problémim. Byli bychom proto radi,
kdyby se stal jednim z vychodisek dalich vyzkum i prispévkem v diskusi o dosud otev-
fenych otazkach.






NARODNOSTNi MENSINY A MIGRACE
VE STREDNi EVROPE PO ROCE 1945:
ZAKLADNI POJMY A TEORETICKA
VYCHODISKA

Dusan Janak

ABSTRACT

NATIONAL MINORITIES AND MIGRATION IN CENTRAL EUROPE AFTER
1945: BASIC CONCEPTS AND THEORETICAL BACKGROUND

The aim of the introductory study was to clarify the basic concepts and theoretical
starting points related to nationality issues in the Central European region in the pe-
riod under review and to draw attention to differences in their application or use. The
first part deals with various concepts of Central and Central Eastern Europe and their
application in the Czech and international environment. The second subchapter charac-
terizes national and ethnic minorities as well as variable applications of nationality and
ethnicity in various social sciences, basic concepts and models of assimilation and inte-
gration of minorities in relation to the Central European region, and the current concept
of social exclusion and inclusion in minority policy. The next part of the text is devoted
to the reminder of the main forms of external (international) and internal (national) mi-
grations, their motives and patterns of behaviour in political and economic migration,
and the differences between voluntary and forced migration. Their occurrence in the
monitored region is illustrated in the final indicative overview of the main migration
processes in the Czech Republic in the years 1945-2020.

KEYWORDS:

Central Europe, Central Eastern Europe, Czech Republic, national and ethnic mi-
norities, migration
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Narodnostni a etnické menSiny a interetnické vztahy patfily k urcujicim faktordm mo-
dernich dé&jin stiedni, resp. stfedovychodni Evropy. V moderni dob¢, zejména od pocatku
20. stoleti, to platilo dvojnasob, nebot zde mensinové problémy umociovaly rozsahlé mi-
grace, pfi nichZz dochazelo nejen k pohybu lidi pres hranice, ale i ke zménam hranic, které
se doslova ,,presouvaly pies lidi“.! Po skon¢eni druhé svétové valky narodnostni struktu-
ru stfedoevropského regionu podstatné zménily jak masové nucené migrace némeckého
imadarského obyvatelstva, tak i rozsahlé reemigracni procesy. Od vzniku sovétského bloku
na sklonku 40. let 20. stoleti az do padu komunistickych rezimt v roce 1989 byly zahra-
ni¢ni migrace i mezi sovétskymi satelity z riznych diivod omezeny. Narodnostni slozeni
v jednotlivych zemich se ménilo predevs$im v dusledku vnitfnich migraci, pozdéji ho v§ak
¢astecné ovliviiovala i do¢asna pracovni imigrace jednak ze sousednich statl (napt. za-
méstnavani polskych pracovniki v 60. a 70. letech v Ceskoslovensku), jednak v ramci tzv.
internacionalni pomoci hlavnév 80. letech z Vietnamu a Kuby, v mensi mire i z dal$ich zemi.

Po roce 1989 v etnické strukture stiedni, resp. sttedovychodni Evropy doslo k radé
podstatnych zmeén. ZvySena intenzita migraci az do roku 2020 spadala predev$im
na vrub prevazné ekonomickym migracim obyvatel postsovetskych zemi, ale i pfichodu
imigranti z jinych regiond do jednotlivych zemi. Lokalni vale¢né konflikty na Balkané
po roce 1991 a na postsovétské Ukrajin€ od roku 2014 vyvolaly prvni uprchlické viny
izvySenou emigraci z téchto oblasti. Po zahajeni ruské agrese na Ukrajinu v noru 2022
pak zacala bezprecedentni migraéni krize, pfi niz zemi béhem necelych tii mésict opus-
tilo na Sest miliont lidi, zejména Zen, déti a senior@, smétujicich predevs§im do Polska,
ale i dal8ich sousednich stata.

Chceme-li sledovat problematiku narodnostnich pomérti a migraci v Ceskosloven-
sku i v Ceské republice v §irsim stfedoevropském kontextu, je tieba predevsim vymezit
sledovany region. PovaZujeme za potiebné vénovat pozornost i uptesnéni zakladnich
pojm tykajicich se narodnostnich menSin i migraci, protoZe mnozstvi odbornych, po-
pularizac¢nich i publicistickych praci z rliznych obort zabyvajicich se touto problemati-
kou vedlo k urcité terminologické rozkolisanosti a nejasnostem.

STREDNI, NEBO STREDOVYCHODNi EVROPA?

V prvé fadé je tfeba pripomenout, Ze oba zminéné pojmy jsou vysledkem diskurzi
probihajicich v moderni dob¢, zatimco vSak diskurz o pojmu a konceptech stfedni Ev-
ropy trva jiz dvé staleti, pojem stfedovychodni Evropa je podstatné mladsi a objevuje se
v zépadni historiografii a politologii teprve po roce 1945. Jedn4 se tedy o koncepty ¢i
modely dvou makroregiond, které byly konstruovany v odli$nych historickych podmin-
kéch, odborniky z fady védnich disciplin, politiky i ekonomy z riiznych hledisek ¢i pri¢in
a s rozdilnymi cili, takZe mizeme mluvit o jejich instrumentalnim charakteru. Oba vzni-
kaly a vyvijely se v akademickém diskursu, ktery ovSem byl spojen ¢i prerdstal v diskurz
politicky. Plati to zejména o pojmu stfedovychodni Evropa (East Central Europe, Ost-
mitteleuropa, Europa Srodkowo-Wschodnia).

1  BADE, Klaus J.: Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou staleti, Praha 2004, 8-9.
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V Eeském prostiedi se prakticky azZ do poloviny 90. let minulého stoleti pouzival pou-
ze variabilni pojem stiedni Evropa, jehoz obsah (koncept, koncepce) i izemni rozsah se
ligily. Jeho prostorové vymezeni se do prvni svétové valky geopoliticky krylo predevsim
s Rakouskem-Uherskem, pripadné rozSitenym o Polsko, pozd¢jsi Jugoslavii a snad
i severni Italii. U Tomase Garrigue Masaryka se jednalo o cely prostor mezi Némeckem
a Ruskem od Pobalti po Balkan, ale bez Rakouska. Edvard Benes vedle Ceskoslovenska
a Polska pripoustél jen zarazeni Rakouska i Madarska, pripadné Rumunska, tj. vypustil
Pobalti a Balkan, v diskursu 80. let minulého stoleti pak byla stfedni Evropa redukovéna
na zemé pozdéjsiho Visegradu.?

Nov¢jsi koncepty vznikajici po roce 1989, resp. poc¢atkem nového milénia, reflek-
tovaly skutecnost, ze teritorium tohoto regionu je v historickém vyvoji pohyblivé a lze
k nému pristupovat z riznych hledisek. Z hlediska formovani modernich statd a naroda
je podle Jana Ktena ,,pasmem narodnostniho rozdrobeni“ a domovem malych narod
(Rakuganti, Cecht, Slovincti, Slovakii, Madarti a Polakil) a mensin, jejichz konfliktni
souziti tvori ,,spole¢nou historickou krajinu, a tudiZ komparativni zakladnu zdejs$ich
dé&jin“.? Vit Hlousek, jenz zohlednil geografické, narodnostni a kulturni aspekty s pii-
hlédnutim k opozdénému formovani modernich narodd i procesu modernizace vzhle-
dem k zadpadni Evropé, povazuje za zaklad ¢i jakési jadro soucasné stiedni Evropy zemé
Visegradské ¢tyrky. Dale sem patii Slovinsko a Chorvatsko, jejichZ spoleénym znakem je
—vduchu teorie Attily Agha — redemokratizace probihajici po roce 1989 na rozdil od dal-
Sich balkanskych zemi, kde se jedna o prvni vinu demokratizace, a v ,historickém slova
smyslu“ také Rakousko.*

Na rozdily v geografickém pojeti regionu mezi Cechy a Madary, ktefi ptivod sttedo-
evropanstvi hledaji v Rakousku-Uhersku ¢i v podunajském prostoru, a Polaky, kter ta-
xativné vylu¢uji Rusko a Némecko a za stfedni Evropu povazuji vSe, co se nachazi mezi
nimi, upozornil uz Jacques Rupnik. Z tohoto polského postoje vyrtistala mezivale¢na
koncepce Mezimofri, tj. konfederace stath mezi Baltskym a Egejskym morem, exilova
koncepce BLU, tj. Béloruska, Litvy a Ukrajiny jako kli¢ovych partnert Polska ve vztahu
k Rusku, i polska ,,vychodni politika“ po roce 1989.5 Pristupy a koncepce ¢ty zdejsich
narodt, tj. Madard, Slovincti, Polakti a Cechd, prizmatem mentalnich map, které je
u kazdého z nich jiné, srovnaval novéji Milo§ Havelka. Jednim z dvodd rozdild je podle
n¢j skute¢nost, Ze Polaci se v dtsledku historického vyvoje citi ,,mnohem vice nebo i bez-
prostiednéji Evropany nez tieba napiiklad Cesi nebo Madari (a Rakusané)“.6

2 Podrobnéji k témto otazkam ZENDEROWSKI, Radostaw — JANAK, Dusan: Does the name
matter? Central Europe and Central-Eastern Europe in different variations and configurations.
A comparative analysis of the Polish and Czech discourses, in: Politeja, 15,2018, 6, 231-257.

3 KREN, Jan: Dvé stoleti stredni Evropy, Praha 2005, 26.

4 HLOUSEK, Vit: ,Habsburska tradice“, demokratizace stiedni Evropy a jeji kritické body,
in: FIALA, Petr — STRMISKA, Maxmilian (eds.), Vicetiroviiové viddnuti: teorie, pristupy, metody,
Brno 2005, 13-17.

RUPNIK, Jacques: Jind Evropa, Praha 1992, 14—-15.

6  HAVELKA, Milos: Stiedni Evropa: konstrukce — iluze — realita aneb o stfedoevropskych pojetich
sttedni Evropy, in: Svét literatury, 17, 2007, 37, 197-213. Na zakladé ¢lanku HAVELKA, Milos:
Wo liegt die Mitte?, in: VOGT, Theodor M. — SOKOL, Jan — MIKOLAJCZYK, Beata (eds.), Pe-
ripherie in der Mitte Europas. Schriften des Collegium Pontes, Frankfurt am Main 2009, 91-98,
vyjadrila velmi zjednodusené tyto rozdily Irah Kucerové, podle niz Polaci vidi stfedni Evropu jako
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Z téchto rozdild vzesly i dvé relevantni koncepce stiedovychodni Evropy od Oskara
Haleckého a Jeno Sziicze. Podrobnéji se jimi ve své studii zabyva Radostaw Zenderovski
(viz nize); zde pripomenime, Ze Cesky literarni védec J. Travnicek je vyklada jako dobo-
vé podminéné koncepty stiedni Evropy. U polského historika ptisobiciho ve Spojenych
statech Oskara Haleckého byly po roce 1945 podle néj vyvolany Jaltou a vznikem sovét-
ského bloku, ptic¢emz vyznamnou roli hrala i ,,velmi polskostfedna optika, jez si vynutila
dva celky, pritom fakt, zZe zemé Koruny ¢eské jsou zarazeny do této vychodnéjsi ¢asti, se
must jevit — a ne pouze Cechiim — jako velké konceptualni nasili“.” V 80. letech pak vina
zajmu o stfedni Evropu a ,,neprima historicka polemika“ s rozdélenim Evropy na dva
bloky vedly ke koncepci J. Sziicze. 8 Ten ale formuluje svébytny koncept sttedovychodni
(nikoliv stfedni) Evropy, sahajici od vychodnich némeckych regionti a Pobalti po jizni
hranici habsburské monarchie a zahrnujici i historické zemi polského statu do jeho
rozpadu, pri¢emz vymezuje Polsko, Uhry a zemé Koruny ¢eské jako specificky region
jak vici zapadni, ale zejména vychodni Evrop¢.’

Pojem stfedovychodni Evropa do ceského prostiedi proniké teprve s prekladem
prace dal8iho amerického historika polského ptivodu Piotra S. Wandycze Cena svobo-
dy na sklonku 90. let, jejiz editofi jej sice v textu ponechali, ale v nazvu nahradili pro
Ceského Ctenare prijateln€jSim terminem stfedni Evropa. Ke zméné nazvu nepochybné
prispélo i Wandyczovo stanovisko, Ze novy pojem stfedovychodni Evropa je vysledkem
kompromisu mezi ,,rGznymi odbornymi hledisky* a pouziva se ve dvojim vyznamu: jak
pro oznaéenti prostoru mezi Baltskym, Jaderskym, Egejskym a Cernym moiem, tak i jeho
jadra, tj. uzemi Polska, Ceskoslovenska a Madarska.!* Pojem stredovychodni Evropa se

intermarium, Madafi jako oblouk Karpat, Cesi jako pas zemi mezi Némeckem a Ruskem a Raku-
$ané jako teritorium byvalé c. k. monarchie. KUCEROVA, Irah: Stiedni Evropa. Komparace vyvoje
stredoevropskych stdtii, Praha 2015, 59.

7  TRAVNICEK, Jiii: Zrozeni stiedni Evropy z ducha ..., in: TRAVNICEK, Jiti (ed.), V klestich déjin.
Stredni Evropa jako pojem a problém, Brno 2009, 269-271. Podle J. Kfena pak byly jednim z pod-
nétd pro Haleckého pojmy West-East Central Europe silnéjsi vazby rakouskych a ¢eskych zemi
s Némeckem v moderni dobé, po ¢tytech desetiletich existence satelitnich statd sovétského bloku
vsak ,,zbylo jen to, co se nazyvalo a dodnes nazyva East Central Europe, Ostmitteleuropa, Europa
Srodkowo-Wschodnia“. KREN, 27-28.

TRAVNICEK, 246-248.

J. Sziicz pritom v vodu své prace konstatuje, ze se jedna o ,,...region nazvany podla nie prave doko-
nalého, ale este vzdy najpriatelnejSieho, novodobého terminologického konzenzu ,,stredovychod-
na Europa“. SZUCZ, Jend: Tri historické regiony Europy, Bratislava 2001, 12. Jak poznamenal
M. Havelka, jeho pokus vymezit stfedni Evropu jako zapadni okraj vychodni Evropy geograficky
avychodni okraj zapadni Evropy v kulturnim smyslu, je pro ¢eské prostiedi ,,prilis abstraktni, mj.
proto, Ze zde nikdy nebyla ,,vidéna jako néco, co by ve své svébytnosti mohlo byt postaveno proti
Zapadu...“. HAVELKA, Milos: Konotace pojmu ,,stiedni Evropa“ v ¢eském prostredi (Prednéska
pro Ceské a némecké studenty na kompaktnim seminafi ,,Stfedni Evropa“ Friedricha Naumanna
a ,,Nova Evropa“ T. G. Masaryka: dva koncepty pro Evropu na konci prvni svétové valky“, Praha
1998), in: HAVELKA, Milo§ — CABADA, Ladislav (eds.), Zdpadni, vychodni a stiedni Evropa jako
kulturni a politické pojmy, Plzen 2000, 97.

10 WANDYCZ, Piotr S.: Stredni Evropa v déjindch. Od stredovéku do soucasnosti, Praha 1998, 11.
Podobné ale napt. i u Istvana Bibo, ktery pojima stiedovychodni Evropu jako oblast malych narodd
mezi Némeckem a Ruskem, se objevuje uz$i pojeti regionu omezené na Polsko, Madarsko, Ceskou
republiku a Slovensko (tzv. historické narody). HLOUSEK, Vit: Pojem stedni Evropa, jeho pro-
mény a milniky politického vyvoje, in: Shornik praci Filozofické fakulty Brnénské univerzity, Rada
historickd, 56,2007, C 54,29-31.
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vSak v ¢eském prostredi v poslednich dvou desetiletich neujal, pouzival se predevsim
v politologii, resp. geopolitice a mezinarodnich vztazich, k souhrnnému oznaceni regio-
nu stiedni, jihovychodni a severovychodni Evropy, v historiografii, sociologii ¢i déjinach
uméni jen ojedin€le pro oznaceni Sir§iho regionu spiSe v duchu Sziiczovy koncepce ¢i
stfedni Evropy v uz$im, tradi¢nim pojeti. Jeho vyznam je marginalni a v kazdodennim
zivoté (napt. v médiich) je uzivan jen zridka.

Pojem stredni Evropa je tedy blizky zejména Cechéim a Madardm, zatimco polsti
autori z rznych davodd, napft. kvtli bohat§im historickym zkusenostem s Vychodem ¢i
snaze odlisit se od Némcti, zdiirazitujicich podobné jako Cesi a Madati sttedoevropan-
stvibez ,,vychodniho* dodatku, dlouho preferovali pojem stiedovychodni Evropa. Prak-
ticky az do 80. let nebyl koncept stiedni Evropy v polském akademickém diskurzu prilis
roz$iten, poté se oba pojmy pouZzivaly podobné a nékdy alternativné, bez prostorového
rozliSeni ¢i rozdild, coz do jisté miry koresponduje s dvojakosti Wandyczova pristupu.
Existovaly pochopitelné oborové diference, kdyz kupt. podle Andrzeje Czarnockého po-
jem stedni Evropa (Europa Srodkowa) v Polsku preferovali politologové, zatimco his-
torici dale akceptovali pojem stiedovychodni Evropa (Europa Srodkowo-Wschodnia),
coz lze jen ¢aste¢né vysvétlit geografickym rozsahem predmétu zkoumani.' V soucas-
nosti pak v polském prostredi prevlada koncept stredovychodni Evropy, coZ nepochyb-
né souvisi s ozivenim ¢i aktualizaci my$lenky Mezimoti (Migdzymorza), resp. Trojmori
(Tréjmorza) v 80. a 90. letech minulého stoleti.'?

S jistym zjednoduSenim tedy miiZeme fici, Ze zatimco stfedni Evropa funguje jako
koncept kulturni a civiliza¢ni i politicky, sttedovychodni Evropa spiSe jako koncept geo-
graficky, ale predev§im (geo)politicky. Pouziti obou pojmt pak do zna¢né miry zavisi
na sledované problematice, kontextu, v némz se vyskytuji, i subjektivni volbé autora,
ktera je nepochybné ovlivnéna jeho specializaci i tradicemi a charakterem akademické-
ho diskurzu, kterého se G¢astni. Tuto variabilitu nepfimo potvrzuji i autofi obou studif
vénovanych tomuto regionu v naSem sborniku. Pravni historik I. Halasz ptsobici v Bu-
dapesti vychazi pro obdobi 1945-1989 z uzsiho pojeti sttedni Evropy tvorené podle néj
Polskem, Ceskoslovenskem, Madarskem a Rakouskem a zaméfuje se na prvni tfi z nich,
které byly soucasti sovétského bloku. Naproti tomu varSavsky politolog R. Zenderowski
sleduje po roce 1989 region stiedovychodni Evropy (Europa Srodkowo-Wschodnia),
ktery v soucasnosti tvori 19 statli. V jeho ramci dale rozliSuje stiedni Evropu v uzsim
pojeti, tvofenou jen staty Visegradu, a v 8ir§im pojeti, kdy k nim radi jeSté tfi pobaltské
(Estonsko, Litvu a Loty$sko) a ctyri balkanské staty (Bulharsko, Chorvatsko, Rumun-
sko a Slovinsko). Zatimco historicky vyvoj konceptu stiedovychodni Evropy zevrubné
rozebird, sttedni Evropu v uz§im pojeti chape shodné s mezinarodnim diskurzem v po-
slednich desetiletich minulého stoleti jako sou¢ast zapadni kultury a civilizace. Zvole-
ny ,,mezistupen“ tvoreny 11 staty zdtivodiiuje tim, Ze se do této ,,exkluzivni kategorie*
Casem zacaly zahrnovat i zemé¢, které vstoupily do Evropskeé unie v letech 2004—-2009,
takZe se pojmy ,,nova Unie“ a ,,stfedni Evropa“ zacaly ¢aste¢né prekryvat (viz nize).

11 CZARNOCKI, Andrzej: Europa Srodkowa, Europa Srodkowowschodnia — geopolityczne a histo-
ryczno-kulturowe rozumienie pojeé, in: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K,
Politologia, 1, 1994, 2, 23-26.

12 ZENDEROWSKI - JANAK, 249-250.



NARODNOSTNI A ETNICKE MENSINY

Narodnostni a etnické menSiny a interetnické vztahy pattily k urcujicim faktorim
modernich déjin stfedni, resp. stfedovychodni Evropy. Narodnost a etnicita v pojeti
nékterych socidlnich véd (napf. sociologie, kulturni antropologie) nejsou synonyma.
Hlavni rozdil mezi nimi spo¢iva v tom, Ze zatimco etnicita je pouze kulturni odliSnosti
skupiny, v pojmu narodnosti se spojuje kulturni specifi¢nost a politické obéanstvi, tj. po-
liticka prislusnost k urcitému statu, resp. prihlaseni se k ur¢itému politickému progra-
mu, pokud vlastni stat neexistuje. Narod v kulturnim smyslu tedy tvori lidé se stejnou
etnicitou, politicky narod lidé se stejnym obcanstvim nebo hlasici se ke stejnému nérod-
nimu politickému programu.

Zuje jazyk, podstatny je vSak objektivni charakter etnicity, vyrazn¢ presahujici subjektivni
rozhodnuti jednotlivce. Diky nému byva etnicita jednak spojovana s primordialistickymi
konotacemi neménné danosti plivodu, zrozeni apod., jednak predstavuje uspesny etno-
politicky princip budovani ¢i héjeni statni suverenity (napt. déleni Ceskoslovenska ¢i
byvalé Jugoslavie v 90. letech 20. stoleti, ukrajinsko-rusky konflikt v soucasnosti apod.).

vvvvvv

Moy ey

tivnich znak ke znakdm subjektivnim (deklarace, sepéti se spolecenstvim, k némuz se
jedinec hlasil). Po rozpadu byvalého sovétského bloku v roce 1989 bylo v zemich stredni
¢i stredovychodni Evropy legislativné zaruc¢eno pravo na subjektivni volbu narodnosti
a deklaraci mensinové identity pti s¢itanich lidu. Dalsi liberalizacni kroky predstavovalo
vyrazné roz$ireni po¢tu uznavanych narodnosti ¢i narodnostnich mensin, moznost pfti-
hlasit se nové k narodnostem vychézejicim z historickych regionalnich ¢i zemskych iden-
tit (v Ceské republice ke slezské a moravské narodnosti, v Polsku k narodnosti slezské)
i moznost ptihlasit se k vice narodnostem nebo zadné.'3

Etnické a narodnostni mensiny lze definovat jako skupiny, které jsou pocetné mensi
nez zbytek populace ve spole¢nosti, jsou politicky nedominantni a reprodukovany ja-
kozto etnické nebo narodnostni kategorie.** Narodnostni mensina se tak bude prekryvat
s etnickou prislusnosti, ale nemusi s ni byt totozna. Napf. vétSina prislusnika romské et-
nickeé skupiny se nehlasi k romské narodnosti, ale k jinym narodnostem. V tomto piipa-
dé mize dojit ke ,,zneviditelnéni“ ndrodnostni ¢i etnické menSiny v laickém i védeckém
slova smyslu, nebot pfi s¢itanich lidu nelze zjistit jejich skute¢nou velikost. Dodejme,
ze z pohledu stavajiciho mezinarodniho pravniho radu (Ramcova umluva o ochrané
narodnostnich mensin) nejsou narodnost a etnicita rozliSované, i kdyz kupf. ceska
legislativa, v niZ se objevuji oba pojmy, urcity rozdil reflektuje.’” Tyto skute¢nosti se

13 Podrobnéji JANAK, Dusan ml. — JANAK, Dusan — HLAVIENKA, Lubomir: Mensiny a migrace:
zékladni pojmy a vychodiska vyzkumu, in: JANAK, Dugan a kol., Ndrodnostni mensiny a migrace
v Ceském Slezsku a na severni Moravé ve 20. a 21. stoleti, Opava 2021, 14-17, 23-25.

14 ERIKSEN, Thomas H.: Etnicita a nacionalismus: antropologické perspektivy, Praha 2012, 199.

15 V dtvodové zpravé k ustanoveni § 2 mensinového zakona se uvadi: ,,Ramcova tmluva o ochra-
né narodnostnich mensin Rady Evropy, kterou Ceské republika podepsala (1995) a ratifikovala
(1997), nezna déleni na narodnostni a etnické mensiny a hovoii pouze o narodnostnich mensi-
nach, neni diivodné, aby predlozeny zakon vymezoval také pojem etnos, etnicky, etnicita apod.
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odréazivurcité variabilité i alternativnim pouzivani pojmd narodnostni a etnické mensi-
ny kupt. v pravni védé nebo historiografii, s nimz se setkdme i v nasledujicich studiich.!¢
Ke klicovym otazkam menSinové politiky patii asimilace a integrace menSin. Tyto
pojmy se v americkém diskurzu do znaéné miry piekryvaji, v evropském chapou odlisné:
zatimco asimilace se poji s jednostrannou zménou mensiny, jejim rozpusténim a pre-
meénou na vétsinu, integrace je spojena s komplikovan€j$imi a oboustrannymi vztahy.
Analyticky mizeme rozliit individualni a kolektivni rovinu asimilace ¢i integrace a od-
liit jejich dobrovolnou a nucenou podobu. Rozdilné mohou byt dimenze, ve kterych se
asimilace ¢i integrace uskute¢iiuje, napt. kulturni, pracovni, pravni ¢i politicka sféra. 7
V soucasnosti se rozlisuji tfi zakladni modely asimila¢nich a integra¢nich procesd.
Prvnim z nich je jednostranna asimilace, v jejimz ramci prislusnici mensin pozbyvaji
svoji specificnost a prebiraji charakteristiky prislusnikd vétSiny. Koncepce tzv. taviciho
kotliku (melting pot) predstavuje mnohostranny proces, ve kterém dochazi k vyméné
kulturnich charakteristik mezi prisluniky rdznych skupin. V ramci kulturniho plurali-
smu koexistuji rizné skupiny vedle sebe. Tento model je nejcasteji spojen s konceptem
multikulturalismu, dominantnim v Evrop¢€ od 60. do 80. let. Absence tlaku na integraci
a urcitou formu asimilace vSak vedla k tomu, Ze imigranti zGstavali spiSe v izolaci a mul-
tikulturalismus v praxi vedl spiSe k izolacionismu. Revidovana verze multikulturalismu
proto klade diiraz na nutnost participace na urcitych paternich hodnotach, resp. aktivi-
tach (zejména prace) a kompetencich (zvlasté vzdélani) a integracni snahy jsou chapany
jako snahy o zaclenéni marginalizovanych v téchto oblastech.®
Otazky asimilace a integrace se tak stavaji soucasti konceptu socialni exkluze (vy-
louceni) a inkluze (zaclenovani), ktery se objevuje v posledni ¢tvrting 20. stoleti. Soci-
alni exkluze je povazovana za ,,proces (resp. prabézny vysledek procesu), béhem n¢hoz
jsou jednotlivci ¢i celé skupiny vytésniovani na okraj spole¢nosti a je jim omezovan nebo
zamezen piistup ke zdrojlim, které jsou jinak ostatnim ¢lendm spole¢nosti dostupné®.'’
Odmitnuti zjednoduseni socidlniho vylouceni pouze na ekonomickou dimenzi (chudo-
bu) vytvaii prostor pro prijeti vhodné&jSich néstroji a komplexnich strategii zacilenych
na rtzné formy exkluze, tj. vylouceni ze standardii vétSinové spole¢nosti, které jsou pro
mens$inovou problematiku relevantnéj$i neZ pouhd chudoba a materialni deprivace.
Cilem inkluzivnich vefejnych politik je tyto procesy vyrovnavat a umoznit participaci
vymi oblastmi za¢lefiovani z pohledu vetejnych politik je trh prace a vzdélavaci systém.?
V ramci stiedoevropské regionu do roku 1989 podle naseho néazoru prevladaly asi-
milaéni procesy. Vedle dobrovolné asimilace ¢i integrace ¢asti prislusnikd mensin (napf-.

Avsak neni také potfeba v istavnim fadu rusit pojem ,,etnicky“, protoze jde o pojem, ktery je bézny
vodborné literatute (socialniikulturni antropologie, historie ap.).“ Divodova zprava k ustanoveni
§ 2 mensinového zakona, online: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28648 (cit. 10. 7. 2021).

16 Ve slozenych pridavnych jménech k narodnostni problematice se pak pouziva vyhradné predpona
»etno“ ¢i pojem ,etnické“ (napf. etnoregionalni, etnodemografické, interetnické).

17 JANAK ml. — JANAK — HLAVIENKA, 17.
18 BARSA, Pavel: Politickd teorie multikulturalismu, Brno 2003, 29-36.

19 RUZICKA, Michal - TOUSEK, Laco: Socialni exkluze: jeji prostorové formy a ménici se podoby,
in: SUBRT, Jiti a kol., Soudobd sociologie VI (Oblasti a specializace), Praha 2014, 121.

20 Podrobngji viz JANAK ml. — JANAK — HLAVIENKA, 18-19.



prostednictvim smiSenych manzelstvi) se setkavame zejména s rlznymi nepfimymi
asimila¢nimi tlaky, o jejichz vliv se dodnes vedou spory, nechybély ovSem ani snahy
o nucenou asimilaci (napt. romského etnika). Za vyraz integracnich snah lze povazovat
poskytnuti urcitych organiza¢nich, kulturnich a jazykovych prav (nikoliv ov§em rozsah-
lejsi spravni autonomii ¢i pravo na vlastni politické zastoupeni) omezenému poctu rezi-
mem uzndvanych menSin. Asimilaéni a integracni strategie pritom mohly koexistovat
vedle sebe. Napf. vii¢ci Romiim v Ceskoslovensku byla uplatfiovana piedevsim asimilac-
ni politika, zatimco v pripadé dalSich uznanych mensin existovaly uz tehdy integracni
prvky smérujici k podpore udrZeni jejich jazykové a kulturni identity.

Po padu komunistickych rezimi, zejména po vstupu jednotlivych zemi do Evropské
unie, v nich sili integra¢ni procesy i asili o uplatniovani mensinovych prav u stavajicich
menS§in, v souvislosti s revidovanou verzi multikulturalismu pak i koncepéni snahy o in-
tegraci cizincd, resp. prislu§nikti nové vznikajicich narodnostnich mensin.

MIGRACNi PROCESY

Pri tvahach o evropskych migracich v moderni dobé Klaus J. Bade konstatoval, Ze
mezi ,,jednotlivymi formami a strukturami migrac¢nich procest a migra¢niho chovani
byly plynulé piechody“ a vzajemné se ovliviiovaly, takze jakykoliv pokus o jejich typologii
¢i ,utfidéni“ se vyznacuje vysokou mirou abstrakce.?! Snahy o typologické i terminolo-
gické utridéni migraci vznikaly v ramci celé rady spolec¢enskovédnich disciplin, jejichz
pristupy, metody a terminologie se do nich promitaly. Vysledkem jsou ¢asto zna¢né roz-
dily, které umociiuje jeSté pouzivani dobové terminologie, nicméné alespon orientacni
roztfidéni migracnich procest, s nimiz se setkavame ve sledovaném obdobi a regionu,
podle nékolika zakladnich kritérii povazujeme za uzitecné.

Z prostorového hlediska se jednalo o migrace vnéjsi, mezinarodni, pfi nichz (i)mig-
ranti v hostitelské zemi setrvaji ur¢itou dobu, podle definice Organizace spojenych narodd
minimalné jeden rok, a vnitini, tj. vnitrostatni. Mezinarodni migrace se podle sméru po-
hybu déli na emigraci (vystéhovalectvi) a imigraci (pristéhovalectvi). Jestlize se migranti
po ¢ase presunou do jiné zemé, jedna se o sekundarni migraci, za jejiz alternativu Ize po-
vazovat dle naSeho nazoru i presuny v rdmci vnittnich migraci v jedné zemi. Pokud pozdé-
ji dojde k navratu emigrantt nebo jejich potomki do vlasti, jedna se o reemigraci. Tento
pojem se ¢astecné prekryva s repatriaci, coz je vraceni téch, kdo neemigrovali dobrovol-
né (napt. uprchlikd, vojakd a vale¢nych zajatci, lidi nucené nasazenych na praci aj.) zpét
do vlasti, obvykle na statni naklady a prostfednictvim statem organizovanych hromadnych
akci, nebo vraceni obcanstvi. Velké statem organizované repatriacni a reemigracni akce
probihaly ve stfedoevropském regionu zejména v prvnich letech po druhé svétové valce.??

Dalsi tradi¢ni hledisko predstavuje déleni migracnich procest podle jejich pricin,
resp. hlavnich motivii, na politické a hospodarské, resp. socialné ekonomické. Mezina-
rodni politické migrace motivované svétonazorovymi, ndbozenskymi, politickymi, etnic-
kymi, nacionalistickymi ¢i rasistickymi ddvody jsou v8ak vétSinou dusledkem néjakého
prinuceni. Pokud si migrant uchovava svobodu rozhodnuti, jedna se o neptimé donuceni

21 BADE, 8-9.
22 JANAK ml. - JANAK — HLAVIENKA, 19-20.
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(napft. utek), kdyz je nésilné ¢i pod hrozbou nésili premistén (vyhnan, odsunut, vysidlen
¢i presidlen), jde o pfimé donucenti; za specificky pripad téchto migraci Ize ve 20. stoleti
oznadit etnické Cistky.?

Mezi hospodarskymi (ekonomickymi) migracemi mtzZeme orienta¢né rozliSit napf-.
profesné nebo socidlné motivované migrace véetn¢ migraci za obzivou jako existen¢ni
nutnosti. Jejich extrémnim piipadem jsou od sklonku 20. stoleti utéky vyvolané ztratou
¢i zni¢enim ekonomické existencni zakladny valkou ¢i etnickou ¢istkou nebo ekologic-
kou katastrofou. Podle vzorce migra¢niho chovani Ize rozlisit jednak do¢asné (pracovni
a kvalifika¢ni) a ,,definitivni (vystéhovalectvi, pristehovalectvi) migrace, pri¢emz pti
prechodu od docasnych k definitivnim formam zpravidla vznika fetézova migrace, tj.
postupny prichod novych migrantt do cilové oblasti jednotlivé ¢i ve skupinach, jednak
lokalni a cirkularni migrace. V prvém piipadé se obvykle jedna o pobyt jednorazovy a va-
zany na ur¢ité pracovni misto (napf. na zaklad¢ prohlaseni ¢i naboru zaméstnavatele),
povazovany v Evropské unii za do¢asnou migraci, pti niz se predpoklada imysl migranta
vratit se zpét domi nebo odejit do jiné zemé¢. Ve druhém se jedna o opakovany pohyb mi-
grantli obéma smeéry, takze emigranti béhem svého Zivota stiidave (vicekrat) doc¢asné ziji
a pracujivobou zemich. Strida se tedy jejich emigrace a reemigrace a dochazi k cirkularni
migraci. Nabazi dlouhodobé a relativné stabilni cirkularni migrace (transmigrace) ¢i pri-
stéhovaleckych a vystéhovaleckych procesii se pak formovaly migra¢ni systémy, jejichz
¢etnost nartista ve druhé poloving 20. stoleti. Migra¢ni systémy migranty ¢asto privade;ji
do spolecenstvi krajant, coZ vSak miZze vést az k vytvoreni imigrantskych enklav odmi-
tajicich plnou asimilaci a vzniku etnickych subekonomik. V téchto souvislostech je tfeba
pripomenout formalni rozliSeni migracilegalnich a ilegalnich, které ve stfedni, resp. stie-
dovychodni Evropé nabyvaji po roce 2000 na intenzité zejména u pracovné (ekonomic-
ky) motivovanych migraci.?*

Na pocet i demografickou strukturu obyvatelstva maji velky vliv i vnitini (n4rodnf)
migrace. Vnitrostatni presuny obyvatelstva mohou byt dobrovolné nebo mit podobu nu-
ceného premisténi ¢i presidlenti, které pouzivaly ve 20. stoleti predevsim totalitni rezimy
— sovétsky v dobé stalinismu, tj. v letech 1928—-1953 predevsim vici vlastnimu lidu, na-
cisticky vletech 1938—1945 viici obyvatelstvu na okupovanych tzemich, ¢asto ve spojeni
s nucenou praci, masovymi represemi nebo etnickymi ¢istkami.?® V zemich stfedoevrop-
ského regionu se pak ve sledovaném obdobi objevuji oba typy vnitinich migraci, pri¢emz
napi. v Ceskoslovensku se objevuji riizné formy nucenych vnitinich migraci Némcg,
Madar i dalsich skupin obyvatelstva ve druhé poloviné 40. a v prvni poloviné 50. let 20.
stoleti, kdy se tykaly i skute¢nych ¢i domnélych odparcti komunistického rezimu; nékte-
ré rysy prinuceni v§ak vykazuji napt. rizné snahy o asimilaci Romu od sklonku 50. let
do konce normalizace.?

23 Podrobnéji DVORAK, Tomas: Vaitini odsun 1947-1953. Zdvéreénd fdze ,,ocisty pohranici“v poli-
tickych a spolecenskych souvislostech povdlecného Ceskoslovenska, Brno 2013, 20-23.

24 Podrobngji JANAK ml. — JANAK — HLAVIENKA, 20-21.

25 Rusky historik a geograf Pavel Poljan rozlisil Sest kategorii nucenych migraci v Sovétském sva-
zu vcetné vale¢nych zajatcti a odsouzenych, srov. POLJAN, Pavel M.: Né po svojej vole... Istorija
i geografija prinuditélnych migracij v SSSR, Moskva 2001, 47. K nucenym migracim a etnickym
Cistkam v letech 1938—1944 napt. THER, Philipp: Temnd strana ndrodnich stdtii. Etnické cistky
vmoderni Evropé, Praha 2017, 87—-137.

26 O tzv. rozptylu Némcii podrobné pojednava DVORAK, 61-153, prehled z4kladni literatury o nu-
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MIGRACNIi PROCESY NA UZEMi CESKE REPUBLIKY
VE SLEDOVANEM OBDOBI

Nazavér se pokusime orienta¢né naznacit hlavni etapy migracnich procest, které ovliv-
nily vyvoj narodnostni struktury na tizemi dnesni Ceské republiky v letech 1945-2020.>
Pro obdobi let 1945-1947 je ze zahrani¢nich migraci prizna¢ny odsun Némc, ktery ne-
gativné poznamenal predev§$im pohranici, a stitem podporovana rozsahla reemigrace
krajanii z Polska, Cechti z Volyné i rumunského Banatu, Slovakti z Rumunska a Madarska
i mensich skupinek ze zdpadni Evropy a Latinské Ameriky. Od sklonku roku 1946 pficha-
zelii najati zeméed¢lsti délnici z Bulharska, pozdéji z Rumunska a Polska, vroce 1947 i men-
$i skupina Itali. Reemigranti i do¢asni pracovni imigranti byli umistovani hlavné v pohra-
nic¢i, kam mifily i dobrovolné vnitfni migrace z ¢eskych zemi a ze Slovenska, odkud sem
smérovaly i nucené migrace madarského obyvatelstva.

Dalsi etapu predstavuje obdobi od konce ¢tyficatych do poloviny Sedesatych let
20. stoleti, jemuZ dominuje nékolik vln velkych vnitfnich migraci ze Slovenska, vyvola-
nych zejména industrializacnimi procesy. Na prelomu ¢tyficatych a padesatych let jesté
do Ceskoslovenska prichazeji Rekové a Makedonci, kteif béhem ob¢anské valky v Rec-
ku stali na stran¢ komunistd, naopak odchazeji posledni zbytky zahrani¢nich délnikd.
Do roku 1953 sloven$ti imigranti prichazeji predevsim do ostravsko-karvinského reviru,
v dalSich letech do celé ostravské primyslové oblasti a a tyto presuny kulminuji v prvni
poloving 60. let, kdy se pro slovenské migrace stal tehdejs$i Severomoravsky kraj jednou

Slovenské migrace pokracovaly i v dal§Sim obdobi, i kdyz v 70. a 80. letech uz s nizsi
intenzitou, pfi¢emz napft. na Ostravsku poc¢atkem 90. let podle nékterych odhadt 20 % slo-
venské mensiny tvorili Romové a 5 % Madari. Od poloviny 60. let se také v dtsledku tzv. po-
litiky rozptylu, tj. premisténi ¢asti romskych rodin ze Slovenska, a zivelné nefizené migrace
pocet Romu v ¢eskych zemich rychle zvySoval, i kdyZ pocetni stav romské menSiny nelze
z vysledkt s¢itani lidu zjistit, nebot asi dvé tietiny z nich se hlasily ke slovenské a dal$i k ces-
ké narodnosti. V 60. letech za¢ina a v dalsim desetileti vrcholi zaméstnavani desetitisict
polskych pracovnikil v ¢eském primyslu, které v 80. letech nahradili Vietnamci a Kuban-
ci. Rada Polek pracujicich v textilkach v severnich a vychodnich Cechach zde vsak zlistala
ve smisenych manzelstvich natrvalo a ve druhé poloviné 80. let velmi rychle vzrostl i pocet
zaméstnancil polskych podniki pracujicich na investi¢ni vystavbé v Ceskoslovensku, ktery
vroce vroce 1989 ¢inil cca 33 tisic osob.

Charakter migraci po padu zelezné opony ovlivnil pribéh politické i ekonomické trans-
formace, vznik Ceské republiky k 1. lednu 1993 a jeji vstup do Evropské unie v roce 2004
i proména z tranzitni zem¢ od druhé poloviny 90. let v zemi cilovou. Pro zmény narodnostni

ceném piesidlovani v Ceskoslovensku v letech 1945-1953 tamtéz, 441-449. Tav. rozptyl Némcii
jiz drive zachytil napf. STANEK, Tomas: Odsun Némcti z Ceskoslovenska, Praha 1991, 261-267,
358-363; TYZ: Némeckd mensina v Seskych zemich 1948—1989, Praha 1993, 56—83 aj. Ke zméné
legislativy a povinnému usidleni kocujicich osob koncem 50. let, tzv. politice rozptylu od poloviny
60. let i integra¢nim snaham a koncentraci Romt v obdobi normalizace viz napt. PAVELCIKOVA,
Nina: Romovév ceskych zemich v letech 1945-1989, Praha 2004, 57—-122 aj.

27 Dalsivyklad vychazi z JANAK, Dusan — KOLAR, Ondiej — HLAVIENKA, Lubomir: Migraéni pro-
cesy a promény narodnostni struktury obyvatelstva od vzniku Ceskoslovenska do sou¢asnosti, in:
JANAK, Dusan a kol., 46-60.
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struktury byly rozhodujici mezinarodni migrace, v jejichZ ramci dominovaly ekonomické mi-
grace. Za klasické politické emigranty bychom mohli oznacit jen disidenty a odptirce nedemo-
kratickych rezimd (napr. z Béloruska nebo Ruska) zadajici o politicky azyl a uprchliky pred
etnickymi ¢istkami a politickymi ¢i nacionalistickymi represemi za ob¢anské valky v Jugosla-
vii ¢i v zemich tfetiho svéta, u nichz ovsem hraji obvykle dalezitou roli i ekonomické davody
(ztrata obzivy ¢i zniceni ekonomické existen¢ni zakladny). Pfipomenme i reemigraci ¢eskych
ob¢and, kteif po inoru 1948 nebo okupaci Ceskoslovenska v srpnu 1968 (véetné individual-
nich migraci do roku 1989) emigrovali na Zapad, intenzivni zejména v prvni poloving 90. let.

Po roce 1989 se vSak vyrazné rozsitila predev$im legalni i nelegalni ekonomicka imi-
grace cizincd. Migraéni vyména se Slovenskem nabyla po rozdéleni Ceskoslovenska me-
zindrodni charakter a v devadesatych letech 20. stoleti predstavovali slovensti ob¢ané
nejsilngjsi skupinu imigrantd. Poté je vystiidali Ukrajinci, v jejichZ pfipadé€ ovSem preva-
Zovala kratkodoba, ¢asto ilegalni pracovni migrace. Jednalo se 0 migracni model zaloZeny
na cirkula¢ni migraci, v jehoz ramci se vytvoril tzv. klientsky systém, tj. zpsob organizace
préace pro migranty z postsovétského prostoru, nadstavbové propojeny s organizovanym
zlo¢inem. K tradi¢né nejsilnéj$im imigra¢nim skupindm patfili dale obcané Vietnamu, Pol-
ska a Némecka a Ruska, novéji i Mongolska, ktefi jsou dnes po Vietnamcich v celostatnim
méfitku druhou nejpocetnéjsi asijskou mensinou, ¢i Moldavie. V rdmci ekonomické imig-
race je tfeba zminit i statem fizenou imigraci ze zemi vychodni Evropy, ktera zahrnovala
jak reemigraci ¢eskych krajant, tak ziskavani odborniki pro ¢eskou ekonomiku a sluzby.

Naproti tomu po rozdéleni Ceskoslovenska podstatné klesl vliv vnittnich migraci. Je-
jich prostorové rozloZeni souvisi s tim, Ze zahrani¢ni imigranti preferovali vétSinou jako
cilové destinace velkd mésta, pripadné jejich zazemi, kde je dobra Sance na ziskani zameést-
nani (kupt. Ukrajinci smérovali v celorepublikovém méritku hlavné do Prahy). Vnitini
migrace z regionti zasazenych ekonomickou transformaci a tpadkem tradi¢niho, zejména
tézkého pramyslu, se spolu s ptirozenou asimilaci podepsaly i na poklesu polské a sloven-
ské mensiny a zménach jejich prostorového rozlozeni.

ZAVER

Cilem Gvodni studie bylo objasnit zakladni pojmy a teoreticka vychodiska souvise-
jici s narodnostni problematikou ve stiedoevropském regionu ve sledovaném obdobi
a upozornit na diference pfi jejich aplikaci ¢i pouzivani. Prvni ¢ast pojednava o riznych
koncepcich stiedni a stitedovychodni Evropy a jejich uplatnéni v ¢eském i mezinadrodnim
prostredi. Ve druhé podkapitole jsou charakterizovany narodnostni a etnické menSiny
i variabilni aplikace narodnosti a etnicity v rlznych spolecenskovédnich oborech, za-
kladni koncepce a modely asimilace a integrace mensin ve vztahu ke stfedoevropskému
regionu i soucasny koncept socialni exkluze a inkluze uplatiiujici se v mensinové politi-
ce. Dalsi ¢ast textu je vénovana pripomenuti hlavnich forem vnéjSich (mezinarodnich)
i vnitfnich (narodnich) migraci, jejich motivQ a vzorct chovani v ramci politické a eko-
nomické (hospodarské) migrace i rozdili mezi dobrovolnou a nucenou migraci. Jejich
vyskyt ve sledovaném regionu je ilustrovan na zavére¢ném orienta¢nim prehledu hlav-
nich migra¢nich procesii na izemi Ceské republiky v letech 1945-2020.



PRAMENY A LITERATURA

ELEKTRONICKE ZDROJE

Dtvodova zprava k ustanoveni § 2 mensinového zakona, online: www.psp.cz/sqw/text/orig2.
sqw?idd=28648 (cit. 10. 7. 2021).

LITERATURA

BADE, Klaus J.: Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou staleti, Praha 2004.

BARSA, Pavel: Politickd teorie multikulturalismu, Brno 2003.

CZARNOCKI, Andrzej: Europa Srodkowa, Europa Srodkowowschodnia — geopolityczne a his-
toryczno-kulturowe rozumienie poje¢, in: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio K: Politologia, 1, 1994, 2, 23-35.

DVORAK, Tomas: Vnitini odsun 1947-1953. Zdvérecnd fdze ,,0cisty pohranici“ v politickych
a spolecenskych souvislostech povdlecného Ceskoslovenska, Brno 2013,

ERIKSEN, Thomas H.: Etnicita a nacionalismus: antropologické perspektivy, Praha 2012.

HAVELKA, Milos: Konotace pojmu ,,stiedni Evropa“ v ¢eském prostiedi (Prednaska pro ces-
ké a némecké studenty na kompaktnim seminati ,,Sttedni Evropa“ Friedricha Naumanna
a ,,Nova Evropa“ T. G. Masaryka: dva koncepty pro Evropu na konci prvni svétové valky“,
Praha 1998), in: HAVELKA, Milo§ — CABADA, Ladislav (eds.), Zdpadni, vychodni a stiedni
Evropa jako kulturni a politické pojmy, Plzen 2000, 96—100.

HAVELKA, Milos: Stfedni Evropa: konstrukce — iluze — realita aneb o stiedoevropskych pojetich
sttedni Evropy, in: Svét literatury, 17,2007, 37, 197-213.

HAVELKA, Milos: Wo liegt die Mitte?, in: VOGT, Theodor M. — SOKOL, Jan —- MIKOLAJCZYK,
Beata (eds.), Peripherie in der Mitte Europas. Schriften des Collegium Pontes, Frankfurt am
Main 2009, 91-98.

HLOUSEK, Vit: ,,Habsbursk4 tradice“, demokratizace stiedni Evropy a jeji kritické body, in: FI-
ALA, Petr — STRMISKA, Maxmilian (eds.), Vicetiroviiové viddnuti: teorie, pristupy, metody,
Brno 2005, 7-24.

HLOUSEK, Vit: Pojem stfedni Evropa, jeho promény a milniky politického vyvoje, in: Shornik
praci Filozofické fakulty Brnénské univerzity, Rada historickd, 56, 2007, C54, 25-39.

JANAK, Dugan - KOLAR, Ondiej — HLAVIENKA, Lubomir: Migra¢ni procesy a promény narod-
nostni struktury obyvatelstva od vzniku Ceskoslovenska do sou¢asnosti, in: JANAK, Dusan

a kol., Ndrodnostni mensiny a migrace v Ceském Slezsku a na severni Moravé ve 20. a 21. sto-
leti, Opava 2021, 39-60.

JANAK, Dugan ml. — JANAK, Dugan — HLAVIENKA, Lubomir: Mensiny a migrace: zakladni poj-
my a vychodiska vyzkumu, in: JANAK, Dugan a kol., Ndrodnostni mensiny a migrace v Ces-
kém Slezsku a na severni Moravé ve 20. a 21. stoleti, Opava 2021, 11-26.

KREN, Jan: Dvé stoleti stiedni Evropy, Praha 2005.
KUCEROVA, Irah: Stiedni Evropa. Komparace vyvoje stiedoevropskych stdtii, Praha 2015.
PAVELCIKOVA, Nina: Romové v éeskych zemich v letech 1945-1989, Praha 2004.

POLJAN, Pavel M.: Né po svojej vole... Istorija i geografija prinuditélnych migracij v SSSR, Moskva
2001.

RUPNIK, Jacques: Jind Evropa, Praha 1992.

RUZICKA, Michal - TOUSEK, Laco: Socialni exkluze: jeji prostorové formy a ménici se podoby,
in: SUBRT, Jiii a kol., Soudobd sociologie VI (Oblasti a specializace), Praha 2014, 117-141.

20



STANEK, Tomas: Némeckd mensina v éeskych zemich 19481989, Praha 1993.

STANEK, Tomas: Odsun Némcii z Ceskoslovenska, Praha 1991.

SZUCZ, Jend: Tri historické regiony Europy, Bratislava 2001.

THER, Philipp: Temnd strana ndrodnich stdtii. Etnické ¢istky v moderni Evropé, Praha 2017.

TRAVNICEK, Jiti: Zrozeni sttedni Evropy z ducha ..., in: TRAVNICEK, Jiti (ed.), V klestich déjin.
Stredni Evropa jako pojem a problém, Brno 2009, 243-304.

WANDYCZ, Piotr S.: Stedni Evropa v déjindch. Od stiedovéku do soucasnosti, Praha 1998.

ZENDEROWSKI, Radostaw — JANAK, Dugan: Does the name matter? Central Europe and Cen-
tral-Eastern Europe in different variations and configurations. A comparative analysis of the
Polish and Czech discourses, in: Politeja, 15, 2018, 6, 231-257.

21






NARODNOSTNA PROBLEMATIKA
A MIGRACIA V CESKOSLOVENSKU 1948-
1989

Stefan Sutaj

ABSTRACT
NATIONAL ISSUES AND MIGRATION IN CZECHOSLOVAKIA 1948-1989

The present study deals with key problems of the nationality issues in Czechoslo-
vakia during the communist regime (1948—1989) in connection with migratory move-
ments in the Czechoslovak state, marginally also in connection with migratory move-
ments in relation to the abroad. In this context, it also mentions the post-war effort to
build the nation-state of Czechs and Slovaks and the efforts to displace Germans and
Hungarians from Czechoslovakia, as well as the efforts to ensure the return of Czechs
and Slovaks back to Czechoslovakia. The study does not address the issue of political
emigration; it addresses issues mainly in connection with ethnic groups that were part
of the ethnic structure in Czechoslovakia.

In the chronological framework, it pays special attention to the events that influen-
ced migratory movements in the period under review (political decisions of the ruling
Communist Party, collectivization of agriculture, industrialization, migration from poor
areas of eastern and southern Slovakia to the Czech lands). Within the given scope,
the study also deals with the migration of ethnic minorities (the Romani, Ruthenians,
Hungarians) from Slovakia to the Czech lands and the relationship between Czechs and
Slovaks.

KEYWORDS:

migration, national issues, national minorities, communist regime in Czechoslova-
kia

23



uvoD

Ludské dejiny st dejinami migracii, aj nasilnych presunov obyvatelstva, vysidlovania,
¢ivyhanania obyvatelstva na zaklade etnickej prislu$nosti. Vynimkou nie st ani dejiny 20.
storocia. Obdobie po skonceni druhej svetovej vojny patri k obdobiu, kedy doslo k najvac-
$im migracnym pohybom v 20. storoci v Eurdpe, ¢im §taty a ich obyvatelia reagovali aj
navysledky vojny a politické a hospodarske zmeny. Vytvorili sa nové ohniska migracii oby-
vatelstva, vojsk, zajatcov, vysidlencov a ute¢encov, migra¢nych vin obyvatelstva z politic-
kych, etnickych ¢i rasovych dovodov.! Cielom predloZeného ¢lanku je sledovat postavenie
narodnostnych mensin v Ceskoslovensku v stvislosti s migraénymi pohybmi medzi slo-
venskou a ¢eskou ¢astou republiky, najmé v obdobi po nastupe komunistického rezimu.

Z hladiska pohybu obyvatelstva v Ceskoslovensku a jeho okoli mézeme evidovat dva
hlavné typy stahovania: vonkajsie (do zahrani¢ia a zo zahranicia) — kontinentalne a za-
morské a vnutorné.

VONKAJSIE MIGRACIE:

Migréacia ¢eskoslovenskych obéanov do zahranic¢ia nemala narodnostny kontext,
resp. tento v migrac¢nych procesoch nezohraval vyznamnejSiu tlohu.

Jedinou vynimkou, tykajucou sa obdobia rokov 1948-1989 bola migrécia Zzi-
dovského obyvatelstva. To po skusenostiach s rieSenim Zidovskej otazky pocas vojny
a problémami s restiticiami zidovského majetku v Ceskoslovensku a s akceptovanim
navrativsich sa Zidov z koncentracnych taborov, volilo okrem asimilécie s va¢Sinovym
obyvatelstvom (stahovanie sa do inych miest, zmeny mena, prijatie krestanstva...)
migraciu do Zidovského $tatu Izrael. V rokoch 1948-1949 odiglo z Ceskoslovenska
do Izraela asi 30 tisic ob&anov. V dal$ich rokoch sa uZ socialistické $taty pod vplyvom
ZSSR stavali nepriaznivo k Izraelu a migracia uz nebola dovolena.?

Pokial ide o migraciu (emigraciu) prislusnikov narodnostnych mensin do zahra-
nicia, v jednotlivych emigra¢nych vinach mala predovsetkym politicky charakter.? Len
bezprostredne po skonceni vojny iSlo napr. o osoby madarskej narodnosti, ktoré usli
pred represivnymi opatreniami ¢eskoslovenskych turadov alebo pred stihanim ludovymi
sudmi.*

1 Ich prehlad najdeme napr. v pracach: STEFANCIK, Radoslav: Migréacia v Eurépe v II. Polovici
20. storo¢ia, in: STEFANCIK, Radoslav — LENC, Jozef (eds.), Migracnd politika ndrodnych §tdtov,
Trnava 2011, 9-33; SMIGEL, Michal — KMET, Miroslav: Vymeny obyvatelstva v strednej a vy-
chodnej Eurépe v kontexte druhej svetovej vojny (na pozadi percepcie a nazorov), in: SAPOSOVA,
Zlatica — SUTAI, Stefan (eds.), Povojnové migrdcie a vymena obyvatelstva medzi Ceskoslovenskom
a Madarskom, Presov 2010, 50—66; THER, Philippe: Temnd strdnka ndrodnich stdti. Etnické cis-
tky v moderni Evropé, Praha 2017; ONUFRAK, Alexander: Migracia v Eurdpe po druhej svetovej
vojne v kontexte eurdpskej integracie, in: SUTAJ, Stefan (ed.), Zmeny hranic a pohyb obyvatelstva
v Eurdpe po druhej svetovej vojne, Kosice 2020, 40—-61.

2 NOSKOVA, Helena: Madati a Geské zemé. Ztrata tolerance v autoritativnim rezimu Ceskoslovenska, in:
NOSKOVA, Helena (ed.), K problémiim mensin Ceskoslovenska v letech 1945—1989, Praha 2005, 174.

3 Pozrinapr. STEFANCIK, Radoslav: Emigracia z Ceskoslovenska v obdobi studenej vojny v modeli
push a pull faktorov, in: Studia Politica Slovaca, 8, 2015, 1, 31-48.

4 L.Gyurgyik odhadol ich poéet na Sest tisic. GYURGYIK, Laszl6: Zmeny v demografickej, sidelnej
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V dalsich rokoch mali odchody do cudziny, resp. Madarska skor epizodnu tlohu.
Odchody suviseli predov§etkym so spajanim rodin rozdelenych vymenou obyvatelstva
medzi Ceskoslovenskom a Madarskom. Druhou skupinou sa stavali $tudenti z radov
prislunikov narodnostnych mensin, ¢i stazisti, ktori v rameci kultrnych doh6d komuni-
stickych rezimov mohli §tudovat na vysokych §kolach v ,,materskej krajine. Cast z nich
sa uz do krajiny povodu nevratila. Bud si nasli lepsie uplatnenie v ,,materskej* krajine
a v mnohych pripadoch, islo predovsetkym o mladych ludi, si zaloZili rodiny v krajine,
v ktorej Studovali a zostali v nej pracovat. V 80. rokoch podla demografa Laszl6a Gy-
urgyika bola vonkajsia migracia velmi nizka a mala podobu migracie za pracou. Ro¢ne
emigrovalo do Madarska okolo 90 0s0b a pristahovalo sa asi 50 0s6b madarskej narod-
nosti. Od roku 1970, po zruseni cestovnych doloziek k pasom v roku 1970 a uvolneni po-
hybu 0s6b medzi niektorymi socialistickymi krajinami, tak ako aj v neskorSom obdobi,
je v8ak potrebné ratat s fenoménom skrytej migracie (Iudia st realne v cudzej krajine,
ale Statisticky st evidovani v pdvodnej krajine).’ Nastupom komunistického rezimu, aj
ked nie jeho zasluhou, sa ukoncilo obdobie ¢eskoslovenskym §tatom organizovanych
migracii obyvatelstva do susednych S$tatov. Resp. ziskalo iny charakter (toleroval sa
odchod prislu$nikov nemeckej mensiny do NDR; spajanie rodin presidlencov v ramci
vymeny obyvatelstva). Pohyb pracovnej sily v ramci socialistického tabora v 50. rokoch
neexistoval. V neskorSom obdobi bol obmedzeny a bol skor regionélne zacieleny. Bola
podpisana dohoda s Madarskom o presune robotnikov na pracovné pozicie na juhu
Slovenska, ich pocet vSak nepresiahol 1000 0s6b ro¢ne. Osobitne mdzeme spomenit
migraciu Poliakov za pracou do priemyselnych oblasti v severnych Cechach a v severnej
Morave v 70.—80. rokoch. Uskutoc¢iiovala sa na zaklade medzivladnych dohéd z rokov
1961, 1972 a dohod, ktoré sa kazdorocne predlzovali od roku 1984. V roku 1974 sa to
tykalo okolo 20 tisic 0s6b a v neskorsich rokoch spolu so sezonnymi robotnikmi v polno-
hospodarstve islo az o 45 tisic 0s6b.°

Po nastupe komunistickych rezimov v krajinach strednej a juhovychodnej Eurdpy
oproti predvojnovému obdobiu, ¢i zapadnému svetu, bolo Specifikom, Ze bola prak-
ticky eliminovana pracovna migracia do zdpadoeurépskych krajin a zdmorského sve-
ta. ,,Sprievodnymi javmi implementdgcie tejto politiky do praxe boli restrikcné opatrenia
rozneho druhu, pocniic obmedzovanim vycestovat vlastnym obéanom do zahranicia, cez
odoberanie cestovnych dokladov politicky nespolahlivym osobdm Stdtnymi orgdnmi, az
po doslednii ochranu $tdtnych hranic.“”

asocialnej $truktire Madarov na Slovensku, in: FAZEKAS, Jozsef - HUNCIK, Péter (eds.), Mada-
ri na Slovensku 1984—2004. Stihrnnd sprdva od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej tinie, Samorin
2008, 194. Paradoxne tato skupina ,,politickych“ previnilcov sa v prvej faze povojnového revansu
zachranila pred vysidlenim. Nastupujuci komunisticky rezim ich vSak zaradil medzi nepriatelov
ludovodemokratického rezimu a trvalo dlhsie, kym im umoznil ziskat (ba v niektorych pripadoch
im aj vnutil) deskoslovenské tatne ob¢ianstvo. (Podrobnejsie vid. SUTAJ, Stefan: Kosice a problé-
my etnicity po druhej svetovej vojne, in: SUTAJOVA, Jana — SUTAIJ, Stefan - KACEROVA, Bar-
bara (eds.), Stredoeurdpske stuvislosti ndrodnostného vyvoja na zaciatku 21.storocia, Presov 2019,
147-166.

GYURGYIK, 184.

6  BOUSKOVA, Petra: Pracovni migrace cizincii v Ceské republice v 70. az 90. letech, 1998, online:
http://web.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integrace2/nks01/prispevek4.pdf (cit. 12. 10. 2018).

7  ONUFRAK, 46-47.
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Aj zvlastna tajna sprava Statistického uradu &eskoslovenského o pohybe obyva-
telstva v Ceskoslovensku z roku 1952 uvadzala, ze stahovanie cez hranice §tatu, a to tak
vystahovalectvo ako aj pristahovalectvo, bolo také nepatrné, Ze nemalo Ziadny vyznam
pre narast a ibytok obyvatelstva. V roku 1950 sa z cudziny podla nej vratilo 2702 0s6b
a odislo 376 Ceskoslovenskych statnych prislusnikov.® Oficialne ¢eskoslovenské Stati-
stické vykazy vSak nezaznamenavali ilegalnu migraciu (emigraciu), ktora dosahovala
v celoStatnom meradle vyznamné pocty. Pracovnt migraciu ¢iasto¢ne suplovala druha
emigracna vlna utecencov pred nastupujucim komunizmom, ktora tiez postupne odz-
nievala a nahradila ju tretia emigracna vlna, ktoré zacala v polovici 60. rokov a pokra-
¢ovala v rokoch 1968-1970 a aj v ¢ase normalizacie. Tieto migracné vlny v§ak nemali
etnicky, ale rydzo politicky kontext.

Migracia zo zahrani¢ia do Ceskoslovenska nesuvisela v rokoch 1948—1989 s narod-
nostnou problematikou. Jej pric¢iny boli vo svetovej politike (grécka kriza — ob¢ianska
vojna, udalosti suvisiace s podporou narodnooslobodzovacich hnuti vo svete a podpora
,rozvojovych* krajin). Ceskoslovensko dovézalo lacnti pracovnu silu z Vietnamu, Kuby
aj inych ,,rozvojovych® krajin, ktoré socialistické Ceskoslovensko podporovalo. V 80. ro-
koch sa to tykalo uz vyznamnej skupiny osob z Vietnamu (okolo 27 tisic) a Kuby (okolo
23 tisic).’

Predmetom toho prispevku v8ak nie je problém emigracie, ani pracovnej migracie
do Ceskoslovenska, ale problém migraénych procesov v stvislosti s narodnostnou pro-
blematiky v Ceskoslovensku.

VNUTORNE MIGRACIE:

V jednotnom ¢eskoslovenskom §tate 1948—1989 modzeme sledovat predovsetkym
stahovanie medzi ¢eskymi krajinami a Slovenskom a druhou liniou je migracia med-
zi jednotlivymi regionmi vo vnutri ¢eskych krajin a Slovenska (stahovanie z vidieka
do miest, premiestiiovanie obyvatelstva pri budovani vodnych priehrad, vojenskych
priestorov..).

MoézZeme sa dotknut len ,,mechanickych aspektov pohybu obyvatelstva“ — teda mig-
racii v suvislosti s etnicitou, aj to len okrajovo. Nemozeme venovat pozornost demogra-
fickym, socialnym, regionalnym, vzdelanostnym aspektom a typom osidlenia mensin. Je
to v8ak ndroc¢na, zlozita a komplexna téma historicko-demograficka, pre ktorti na tomto
mieste nie je priestor. Dosledn4 analyza by si vyzadovala koncentrovany a hibkovy vys-
kum.

Sledovanie migra¢nych pohybov na zaklade $tatistickych tidajov medzi jednotlivy-
mi regionmi je problematické, lebo etnicky faktor je prevazne maskovany prebiehajacou
asimilaciou a prispdsobovanim sa presidlencov etnicky dominantnému obyvatelstvu.
Tyka so to tak Slovakov v ¢eskych krajinach, ako aj Madarov ¢i Ukrajincov, Rusinov
aj Romov. V priebehu desatro¢nych cyklov s¢itania obyvatelstva sa etnicky charakter

8  ArchivMinisterstva zahrani¢nich véci CR v Praze (AMZV CR), fond (f.) Generalni sekretariat Jana
Masaryka a Vladimira Clementisa (GS-A), karton (k.) 117, Zvlastni zprava o pohybu obyvatelstva
vroce 1950.

9  BOUSKOVA, (cit. 10. 12. 2020).
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prebiehajiicej migracie eliminuje, pretoZe predpokladame ¢iastoénu Statistick(l asi-
milaciu migrujuceho obyvatelstva. Demograf Laszlé Gyurgyik zmeny v narodnostnej
Struktare prisudzuje skor politickym aspektom (ddsledky reslovakizacie, povojnovej
protimadarskej politiky, asimila¢né procesy, zmieSané manzelstva, prispdsobovanie sa
vac¢sine zo strany uradnikov a inteligencie, redukcia siete narodnostnych $§kél), nie so-
cidlno-ekonomickym faktorom a migracnym procesom v ramci $tatu alebo v ramci so-
cialistického tabora. Za najvyznamne;jsi faktor oznacuje zvySovanie poctu zmieSanych
manzelstiev. Z , nezanedbatelnych urbanizacnych faktorov® zdoraziuje predovsetkym
stahovanie sa obyvatelstva z vidieka do miest. V pripade madarskej menSiny zdoraziio-
val proces starnutia madarskej populacie aj nepriaznivy vyvoj vzdelanostnej §truktary.

DOSLEDKY VOJNY A MIGRACNE SKUSENOSTI

Migraéné pohyby, ktoré boli dosledkom vojnovych udalosti teda neobisli ani Ces-
koslovensko a osobitne Slovensko. V obdobi rokov 1938-1950 doslo k vyznamnym
zmendm v etnickom zlozeni obyvatelstva na Slovensku. Pocet obyvatelov poklesol
0104 000. Tento pokles suvisel s vojnovymi stratami, masovymi deportaciami Zidovské-
ho obyvatelstva do koncentracnych taborov, natenou emigraciou ¢eského obyvatelstva
po vzniku Slovenského §tatu aj so znizenim natality. Demografi odhadujt vojnové straty
obyvatelstva na 111 000 (19 tisic priame vojnové straty, 67 tisic deportovanych zidov,
25 tisic straty v dosledku vy$sej umrtnosti pocas vojny).!! Pod tlakom horthyovského
rezimu muselo okupované uzemie v rokoch 1938—1939 opustit priblizne 100 tisic oby-
vatelov slovenskej a ¢eskej narodnosti. V rokoch 1944 odislo zo Slovenska pri evakudcii
podla réznych zdrojov 70-120 tisic obyvatelov nemeckej narodnosti,'? neskor na zakla-
de rozhodnutia Postupimskej konferencie odislo dal$ich vyse 32 tisic obyvatelov nemec-
kej narodnosti.*?

V kontexte predchadzajtcej analyzy migracii je potrebné pripomenut predovsetkym
dve motivacie ¢eskoslovenskej migra¢nej politiky bezprostredne po druhej svetovej voj-
ne, ktoré mali pomdct naplneniu ide4lu budovania Ceskoslovenska ako ,narodného®
statu Cechov a Slovakov:

1. SNAHA O NAVRAT KRAJANOV Z0 ZAHRANICIA,

ktori by: posilnili narodny charakter ¢eskoslovenského $tatu; zachranili by sa pred
postupnou asimilaciou, ktord im z narodného hladiska v cudzine hrozila; nahradili
by tibytky obyvatelstva, ktoré Ceskoslovensko utrpelo v désledku vojnovych udalosti,
v dosledku realizovaného transferu Nemcov, vymeny obyvatelstva s Madarskom a ne-
Stastnym osudom Zidovského obyvatelstva v ¢ase druhej svetovej vojny.

10 GYURGYIK, 155-198.

11 MATLOVIC, René: Geografia obyvatelstva Slovenska so zretelom na rémsku minoritu, Presov
2005, 57.

12 GABZDILOVA-OLEINIKOVA, Sona — OLEJNIK, Milan: Karpatski Nemci na Slovensku od dru-
hej svetovej vojny do roku 1953, Bratislava 2004, 42.

13 Tamtiez, 120.
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Subezne s tym, s predpokladanou tendenciou v etnickej politike vo svete a predpo-
kladom, Ze inoetnické skupiny v narodnych Statoch budt postupne asimilované, prijali
Ceskoslovenské Statne organy koncepciu navratu krajanov zo zahranicia, ktori v pred-
chéadzajucich storociach migrovali do inych $tatov (USA, Argentina, Francuizsko...),
alebo po rozpade monarchie a po vzniku nastupnickych §tatov po prvej svetovej vojne
zostali v inych $tatnych utvaroch (Rumunsko, Madarsko, Kralovstvo Srbov, Chorvatov
a Slovincov). Do tejto kategorie spadali aj optanti zo Zakarpatskej Ukrajiny, ktorych
Cast, aj ked nie vo velkom pocte, bola po druhej svetovej vojne osidlena na juznom Slo-
vensku (na Ukrajinu sa vystahovalo viac ako 12 tisic optantov z radov Rusinov).'* V ro-
koch po druhej svetovej vojne sa presidlilo do Ceskoslovenska viac ako 200 tisic Cechov
a Slovakov. Podla Zavere¢nej spravy reemigracie prislo 71 787 osdb z Madarska, 38 859
z Volyne, 21 117 z Rumunska, 12 915 z Francuzska, 11 117 z Rakuska, 19 341 z Polska,
5197 z Juhoslavie, 4059 z Nemecka, 3721 zo ZSSR (okrem Volyne), 1166 z JuZnej Ame-
riky, 16 423 z inych $tatov — 136 z USA, 56 z Kanady, 774 z Argentiny, 30 z Brazilie, 10
z Uruguaja, 27 z Ciny, 35 z Indie, 10 z Irdnu, 3 z Japonska, 27 z Palestiny, 9 z Turecka, 11
z Tahiti, 4 z Australie.®

Navrat krajanov, Cechov a Slovakov, bol stiéastou vladneho programu prvej ¢esko-
slovenskej vlady.

2. SNAHA 0 VYSIDLENIE NEMECKEJ A MADARSKEJ MENSINY

V dosledku toho bola politickym postulatom snaha o poslovencenie juhu Sloven-
ska: osidlenie juzného pohranicia Slovenska Slovakmi ako obrana proti snahe o reviziu
hranic opierajucu sa o kompaktné osidlenie regionu obyvatelmi madarskej narodnosti;
vystahovanie Madarov.

O svoje prava a majetky sa hlasili aj kolonisti, ktori sa usadili na juznom Slovensku
za predmnichovskej republiky a po obsadeni tohto zemia horthyovskym Madarskom
boli printteni opustit svoje domovy.

V &eskych krajinach boli osidleni ,,naboristi“ v ramci vysidlovania Madarov do Ciech
vrokoch 1946-1947, ktori s€asti zostavali v novych sidliskach a $tat sa usiloval presved-
¢itich, aby zostali na tychto miestach natrvalo. Osidlovaci trad pre Slovensko v obeZni-
ku z 22. aprila 1948, ktory zakazoval svojvolné oputstanie pracovisk v Cechach a to nielen
pre ,,naboristov®, ale aj — €o je osobitne zaujimavé — pre slovenskych reemigrantov z Ru-
munska a presidlencov z Madarska, ktori boli vzhladom na nedostatok ubytovacich ka-
pacit a volnej polnohospodarskej pody taktiez umiestiiovani v Cech4ch a neboli spokojni
s takymto rieSenim svojej situacie po navrate do pévodne;j vlasti. V niektorych okresoch
(Sokolov, Kaplice) tvorili vyznamny potencial pracovnych sil.'® Nebol dostatok finan¢-
nych prostriedkov ani dostatok Iudi, ktori by zabezpecovali eskortovanie, a najma eskor-
tovanie stracalo zmysel, pretoze z Ciech utekali stéle dalsi a dalsi Madari.

14 BARNOVSKY, Michal: Historické savislosti opcie a presidlenia Rusinov-Ukrajincov v roku 1947,
in: GAJDOS, Marian. (ed.), Co dala —vzala nasim roddkom optdcia, Kosice — Preov 2002, 16-17.

15 Udaje uvadza VACULIK, Jaroslav: Reemigrace zahraniénich Cechii a Slovdkii v letech 19451950,
Brno 1993, 22.

16 VACULIK, Jaroslav: K vyméne obyvatelstva mezi Ceskoslovenskem a Madarskem, in: SAPOSO-
VA — SUTAJ (eds.), Povojnové migrdcie, 95-106.
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Zhruba v tomto obdobi bol na Ministerstve vnuatra pripraveny material ,, Zakorenéni
Madarii“ ktory rozoberal moznosti, ako zabezpecit asimilaciu Madarov, ktori boli de-
portovani do Ciech na z4klade dekrétu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb. Medzi pro-
striedkami, ktoré mali byt pouzité boli uvedené: predizenie pobytu v ¢eskych krajinach
0s6b uz povolanych podla dekrétu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb; rozptylenie do-
teraz na juznom Slovensku byvajucich Madarov; ¢iasto¢na nahrada za majetok tychto
0s6b zanechany na juznom Slovensku; nadobudnutie ceskoslovenského §tatneho obdi-
anstva; zmena narodnosti; pridel domu a pddy v mensom rozsahu v ¢eskych krajinach;
pridel na juZnom Slovensku zanechanej pddy slovenskym polnohospodarom.

V tomto obdobi sa eSte predkladatelia materidlu domnievali, Ze je moZné vhodnou
kombinaciou ponukanych ,,vyhod“ zabezpecit, aby sa do konca juna 1948, o ceskoslo-
venské §tatne ob&ianstvo a trvaly pobyt v Cech4ch uch4dzala va¢sina Madarov, ktorf boli
deportovani do Ciech v rokoch 1946-1947. Predpokladali, ze k dobrovolnému presid-
leniu do Ciech ,,presvedéia“ aj dalsich obyvatelov madarskej narodnosti, ktori este Zili
na juhu Slovenska.'” Va¢sina tychto obyvatelov sa vSak pocas rokov 1948-1950 vratila
do svojich bydlisk na izemi Slovenska.

NARODNOSTNA PROBLEMATIKA A MIGRACIA MEDZI
SLOVENSKOM A CESKYMI KRAJINAMI

Narodnostna problematika v obdobi 1948-1989 bola v prvom rade vnimana cez
vztah Cechov a Slovakov. Slovaci v ¢eskych krajinach viak v sledovanom obdobi neboli
povazovani za narodnostnu menSinu. Dolezita ulohu vo vnatornej migracii zohravalo
osidlovanie oblasti, z ktorych boli vystahovani Nemci predovSetkym v ¢eskych krajinach
ana Morave.'® V tazeni“ Slovakov do ¢eskych krajin mozeme vymedzit v povojnovych
rokoch trivlny. V roku 1947 kedy sa koncila prvé vlna povojnovej migracie zo Slovenska
pracovalo v Cechach okolo 110 tisic obyvatelov zo Slovenska, predovsetkym z chudob-
nych oblasti vychodného Slovenska.”

Druhu vlnu z 50. rokov mdZeme oznacit ako industrializa¢nu. Industrializicia a in-
dustrializa¢na migra¢na politika komunistického reZzimu, nemala mat prvoplanovo et-
nicky charakter, ale v kone¢nom ddsledku ho mala. Stereotypny pohlad na zamestna-
neckd §truktiru sa premietol do naboru pracovnych sil zo Slovenska do Ciech (Slovakov,
Madarov, ,,Rusinov-Ukrajincov®), ktoré malo pomoct obyvatelstvu priemyselne nevy-
spelych okresov a krajov. Jeho vysledkom bol nedostatok pracovnych sil na slovenskom
pracovnom trhu. V roku 1950 sa ¢eské pohranicné oblasti stali prijimatelmi vychodoslo-
venskej chudoby, rusinskej populacie a prebytkov pracovnej sily z meniaceho sa polno-
hospodarstva z juhu Slovenska. V zvlastnej sprave o pohybe obyvatelstva sa uvadzalo,
7e najvyznamnej§i prirastok v roku 1950 zaznamenal Ustecky kraj, kde sa zo Slovenska

17 Narodniarchivv Praze (NA), f. Ministerstvo vnitra, k. 30, inventarni ¢islo 25, Zakotrenéni Madard.

18 Tejto problematike bola v ceskej a nemeckej historiografii venované velka pozornost: WIEDE-
MANN, Andreas: ,,Pojd's ndmi budovat pohranici!“ Osidlovdni a proména obyvatelstva byvalych
Sudet 1945-1952, Praha 2016, a iné, ale nasou tlohou nie je suplovat tento vyskum.

19 PETRAS, René: Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku. Prdvni a faktické postaveni ndrodnost-
nich mensin v ceskych zemich v letech 1948—1970, Praha 2007, 110.
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pristahovalo 5992 0sdb a vystahovalo sa 1812 0sdb. Zaroven je potrebné uviest, Ze naj-
vac¢si ubytok obyvatelstva zaznamenali Presovsky kraj (z 1000 obyvatelov sa vystahovalo
21,5) a Nitriansky kraj (z toho v§ak boli dotované predovsetkym pocetné prirastky oby-
vatelstva Bratislavy). Z Presovského kraja sa do Usteckého vystahovalo 2498 0sob (do
Kosického 2176 0sob). K najvyznamnejsie krajom s migraénym prirastkom patrilo za-
¢iatkom 50. rokov aj Ostravsko, kde v roku 1950 pribudlo 16 819 0sdb, z nich bolo 2517
zo Slovenska. Ak posudime pomer pristahovanych a vystahovanych z Ostravska, eSte
viac vynikne skutocnost, Ze u pristahovalcov z ¢eskych krajin a Moravy bol rozdiel (mig-
rac¢né saldo) +5598 0sdb (zostali na Ostravsku) a zo Slovenska +1602 0s6b, ¢o sved¢ilo
o stabilnejSom postaveni pristahovalcov zo Slovenska (v pripade Ostravska vsak ich ¢ast
tvorili pristahovalci z Kystc a Oravy). Celkovo sa v roku 1950 vystahovalo zo Slovenska
do ¢eskych krajin 30 096 0s0b a na Slovensko sa pristahovalo 15 246 0s6b. O ich etnicite
vsak neméame spolahlivé informéacie.? Kym v roku 1930 bolo v Cechach 44 tisic 0s6b zo
Slovenska, v roku 1950 to uz bolo 285 tisic, vroku 1970 to bolo 321 tisic a v roku 1989 az
419 tisic.”! Samozrejme tieto ¢isla nezahrnali asimila¢né straty.

Neproporcionalita v profesijnej a zamestnaneckej Strukttre obyvatelstva na Sloven-
sku bol paradox, prejavujici sa migraciou ¢eskych odbornikov na Slovensko pre zabez-
pecenie spriemyselnovania v 60. rokoch, privystavbe priemyselnych megaprojektov ako
boli Vychodoslovenské Zeleziarne, Chemko Strazske, Chemlon Humenné, Hlinikaren
v Ziari nad Hronom a dalsie. Tieto podniky sice vylepsili priemyselnt $trukttru Sloven-
ska, ale v kone¢nom doésledku mali devastacné ucinky na prirodu a zdravie populacie,
ktoré sa prejavuju dodnes a nie st ich schopné riesit slovenské tirady ani 30 rokov po po-
valeni komunistického rezimu.

Podla V. Prichu sa v rokoch 1950-1967 vystahovalo zo Slovenska do ¢eskych krajin
417 tisic osob a opacne 265 tisic. I$lo teda o ubytok 152 tisic 0s6b za sledované obdo-
bie.??

POSTAVENIE NARODNOSTNYCH MENSIN
PO FEBRUARI 1948%

Pre postavenie narodnostnych mensin v rokoch boli 1948—1989 typické: zrov-
nopravnenie obyvatelstva niektorych narodnostnych mensin vonkajsimi znakmi (Stat-
ne obcianstvo, narodnostné 8kolstvo, kultarne institdcie), postupné zrovnopravnenie
v diskrimindcii so slovenskym obyvatelstvom (napr. postup voci kulakom a opozicii, pre-
nasledovanie triednych nepriatelov a tzv. burzoaznych nacionalistov), zavadzanie prv-
kov pozitivnej diskriminécie zaloZené na principoch proletarskeho internacionalizmu

20 AMZVCR, f. GS-A, k. 117, Zvlastni zprava.. .
21 PETRAS, 34.

22 PRUCHA, Véclav: Zmiriovani rozdili v ekonomické tirovni mezi Slovenskem a éeskymi zemémi
vletech 1948-1967, in: Cesko-Slovenskd historickd rocenka 1998, Brno 1998, 178.

23 Vnasledujucom texte venujeme pozornost madarskej, ¢iastocne ,,ukrajinsko-rusinskej“ a romskej
mensine na Slovensku, iné mensiny v Ceskoslovensku (napr. nemeckd, polskd, grécku & nové
mensiny) spomenieme len v celkovom kontexte rokov 1948—1989, pretoze na konferencii sa nimi
zaoberali iné referaty.
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(vyber uradnikov, ktori ovladaju madarsky a ukrajinsky jazyk, sledovanie zastipenia
obyvatelstva madarskej a ukrajinskej narodnosti v narodnych vyboroch, dvojjazy¢né
uradovanie, narodnostné $kolstvo, podpora madarskej a ukrajinskej kultary atd.) Di-
ferencovany pristup sa uplatnil vo¢i nemeckej menSine. Zaciatkom 50. rokov sice mohli
ziskat $tatne obcCianstvo, ale rezim sa usiloval systematicky znizovat pocet Nemcov asi-
mil4ciou a dokonca benevolentne posudzoval zZiadosti obyvatelstva nemeckej narod-
nosti o vystahovanie z republiky. Podobne sa postupovalo aj vo¢i Zidom, ktorych pozicia
bola komplikovana zlozitym medzinarodnopolitickym vyvojom a vinami antisemitizmu,
ktoré viedli nielen zniZovaniu poctu Zidovského obyvatelstva, ale aj likvidacii a devasta-
cii historického dedi¢stva stivisiaceho s touto komunitou (cintoriny, synagogy).

V krajinach s komunistickym rezimom sa v tomto obdobi stali zalezZitosti narod-
nostnych mensin zalezitostou Statu, na tzemi ktorého menSiny Zili. Najmé v 50. rokoch
existovalo usilie spojit problematiku likvidacie triedneho nepriatela, s rozptylom oby-
vatelstva madarskej narodnosti, ktoré nevyhovovalo triednym a bezpe¢nostnym kritéri-
am nového rezimu. Nova komunisticka politika sa tvorila ako subeh vnuatropolitickych
a zahranicnopolitickych faktorov, kde hlboko zakorenenu politiku povojnového nacio-
nalizmu a narodne orientovanu politiku, rezim len postupne vymienal za centralisticky
podfarbeny internacionalizmus.

Predstavitelia komunistickej strany od zaciatku deklarovali, Ze chct vytvarat ,,so-
cialistické narody“ na uzemiach, ktoré ovladaju a tato tendencia pretrvavala az do 60.
rokov. V ,,boji“ socialistického patriotizmu a proletarskeho internacionalizmu v ¢esko-
slovenskej politickej praxi v 50. rokoch dominoval proletarsky internacionalizmus (na
rozdiel napr. od madarskej linie, kde narodny prvok zohraval tradi¢ne vyznamnejsiu
ulohu),? ktory eliminoval narodné linie socialistického rezimu spolu s likvidaciou slo-
venskych ,,burzoaznych“ nacionalistov. Kratke vzopnutie socialistického patriotizmu
medzi slovenskymi komunistami a komunistickymi reprezentaciami mensin, ktoré pri-
Slo v polovici 60. rokov, bolo zatlacené ¢iastocne do zadia normaliza¢nou liniou a tym,
Ze nové komunistické intelektualne elity zacali presadzovat ako viziu buddcnosti ,,zbli-
zovanie“ narodov, ktorého vysledkom mal byt ¢eskoslovensky narod ako $pecificka for-
ma politického zjednotenia ndrodov a narodnosti zijucich na uzemi ceskoslovenského
Statu. V tychto koncepciach bol pohyb obyvatelstva v ramci §tatnych hranic (vratane vy-
sielania brancov do inonarodného prostredia a pracovnej mobilizécie) sticastou Statnej
a stranickej politickej linie, napomahajtcej zbliZovaniu narodov a narodnosti.

Podla niektorych autorov prave vyrovnavanie rozdielov medzi oboma ¢astami §tatu
viedlo k postupnému znizovaniu vnatornej migracie medzi nimi.?

Po politickych rozhodnutiach KSC vlada a zadkonodarné organy CSR po nastoleni
komunistického reZimu prijali opatrenia na odstranenie niektorych diskriminaénych
noriem voci obyvatelom madarskej narodnosti. Bol prijaty zakon o navrateni ¢eskoslo-
venského Statneho obcianstva tymto obyvatelom, rozhodnutie 0 postupnom névrate
0s0b odsunutych na prace do Ciech v rokoch 1945-1948, ukonéenie vymeny obyvatelstva

24 KOPECEK, Michal: Historicky vyskum narodnych hnuti a koncept socialistického patriotizmu
v Ceskoslovensku, Madarsku a stredo-vychodnej Eurépe v rokoch 19561970, in: Forum historiae,
7,2013,11,23.

25 KUCERA, Milan — PAVLIK, Zdenék: Czech and Slovak demography, in: MUSIL, Jiii (ed.), The
end of Czechoslovakia, Budapest — London — New York 1995, 37.
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medzi CSR a Madarskom, vyfiatie pody drobnych vlastnikov spod konfiskécie a pod. Po-
stupne sa upustilo aj od dodrziavania vysledkov reslovakizac¢nej akcie.

Tak ako majoritné obyvatelstvo, ani mensiny nemali moZnost oponentury nariadeni
komunistickej strany a §tatu. Napriek tomu boli vytvorené pre niektoré mensiny kultar-
ne institacie (napr. Csemadok, Kultarny zvéz ukrajinskych pracujtcich..), narodnostné
Skolstvo, literattra, kniznice, tla¢ a pod. Madarské spolo¢enstvo bolo silne postihnuté
tym, Ze v povojnovej vymene obyvatelstva bola odstvané predovSetkym inteligencia
(ucitelia, knazi), ktori boli povazovani za nositelov madarskej iredenty. Ddsledky sa
prejavili v podobe nekvalitnej vyucby a v niz§om podiele 0sdb so stredoskolskych a vy-
sokoskolskym vzdelanim medzi obyvatelstvom madarskej narodnosti, oproti majoritnej
populacii.

Zmeny po prevrate vo februdri 1948 vyrazne ovplyvnili aj postavenie ,,Rusinov-
-Ukrajincov®. Negativny dopad na ich vyvoj mali napr: kolektivizacia polnohospo-
darstva, nasilna dekatolizacia, priebeh ukrajinizacie, ktora politicky, personélne i ma-
teridlne nebola dostato¢ne pripravena. Paradoxne, stibeZne s priebehom ukrajinizacie,
sa atocilo proti tzv. ukrajinskym burzoaznym nacionalistom.? To v$etko sa negativne
podpisalo aj na poklese po¢tu ob¢anov tejto narodnosti. K 1. marcu 1950, v porovnani so
s¢itanim obyvatelstva v roku 1930, bol zaznamenany pokles ich po¢tu 0 42,9 %.%" V na-
sledujtcich rokoch sa nepodarilo zastavit asimilaciu a pokles poctu ,,Rusinov-Ukrajin-
cov“ bol este vyraznejsi.

Okrem toho asimila¢né procesy urychlili aj dalSie faktory: 1. podobnost slovan-
skych dialektov, ktorymi rozpravaju ,,Rusini-Ukrajinci“ a Slovéci, zZijuci na vychodnom
Slovensku; 2. podobnost nabozenska (gréckokatolicke vyznanie je rovnako rozsirené
medzi Slovakmi ako aj medzi ,,Rusinmi-Ukrajincami®); 3. interetnické manzelstva,
v ktorych sa slovencina stdva komunika¢nym prostriedkom etnicky zmieSanych doméc-
nosti.?® Svoju tlohu v8ak zohrala aj migracia za pracou, ktora uz neviedla do tradi¢nych
lokalit za ocednom, ale bola uz od zaciatku 50. rokov presmerovana do ¢eskych krajin.

Komunisticky rezZim ovplyvnil aj dal$i vyvoj romskeho etnika. Romovia neboli pova-
zovani za narodnostni mens$inu, pri¢om po celé obdobie komunistického rezimu prevla-
dala snaha o ich asimilaciu a integraciu do majoritnej spolo¢nosti. Uz v 50. rokoch boli
obmedzené moznosti ich etnokultdrneho a etnoemancipa¢ného rozvoja. Pokusy o do-
mahanie sa etnickych prav v obdobi socializmu boli potlac¢ané a nebolo im umoznené po-
kusit sa vlastnymi silami ovplyviiovat svoj osud. Boli prijaté opatrenia, ktoré podporova-
li asimilaéné pristupy Statu k tomuto etniku. Potlacala sa osobitost Rdmov. Pokrac¢ovala
likvidacia zivnosti romskych remeselnikov, hudobnikom boli odobrané licencie. V roku
1948 boli odmietnuté snahy o vytvorenie ZdruZenia slovenskych Ciganov.?’ V ¢eskych
krajinach bolo v ¢ase druhej svetovej vojny romske etnikum zlikvidované. Hned po vojne
zacali do Ciech pradit migranti z chudobnych vychodoslovenskych osad. V roku 1947

26 BARNOVSKY, Michal: K otazke tzv. ukrajinského burzo4zneho nacionalizmu na Slovensku, in:
Historicky ¢asopis, 44, 1996, 1, 64—82.

27 GAIDOS, Marian — KONECNY, Stanislav: Postavenie Rusinov-Ukrajincov na Slovensku v rokoch
1948-1953, Praha 1994, 30-37.

28 GAIDOS, Marian (ed.), Vyvoj a postavenie ukrajinskej ndrodnosti na Slovensku v obdobi socializ-
mu, KoSice 1989.

29 Podrobnejsie: JUROVA, Anna: Vyvoj rémskej problematiky na Slovensku, Bratislava 1993.
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ich napo¢itali 16 752.%°

Tvrdym zadsahom do migra¢nych zvyklosti Roémov bol zakon €. 74/1958 Zb zo 17.
oktobra 1958 o trvalo usidleni ko¢ujucich 0sdb, ktorym sa likvidovalo koc¢ovnictvo podla
vzoru zakona prijatého v ZSSR v roku 1956. Na zaklade zakona sa uskuto¢nil supis ko-
¢ujucich v ktorom bolo 46 500 0sdb, z nich 19 567 sa nachadzalo v ¢eskych krajinach.
Tieto osoby sa museli, za pomoci narodnych vyborov usadit tam, kde ich zachytil stpis.

Voc¢i ostatnym Romov sa opatrenia v rokoch 1962-1965 vykrystalizovali do kon-
cepcie rozptylu a odsunu z miest ich silnej koncentracie. Cielom bolo zlikvidovat osady,
dostat deti do §kol a muZov zapojit do pracovného procesu. Pokracovala tym asimilac-
na politika vo¢i Rdmom, bez akceptovania Stattitu menSiny. Rozptyl sa uskutocroval
na uzemi Slovenska, ale aj vysidlovanim (dobrovolnym, ¢i nasilnym) do ¢eskych kra-
jin. Podnikovi naboréri ¢asto lakali Romov, ale pontkané vyhody mali daleko od reality.
QOdtial ich arady neraz vracali, lebo pre nich nemali pripravené pracovné a ubytovacie
podmienky. Problém sa neriesil, len sa prenasal do novych oblasti, kde predtym neexis-
toval.’!

Azvudalostiach ,,predjaria“ sa razantnejsie objavila poZiadavka akceptacie svojbyt-
nosti Rémov. V rokoch 1969—-1973 posobil Zviz Cigadnov-Rémov. Ani snahy ,,reprezen-
tacie“ Romov, ktori sa obracali na najvyssie stranicke a statne organy, vstupit do tvorby
kultarnej politiky neboli akceptované. V oblasti Skolstva a vzdelavania stranicke organy
napriek pokusom pedagdgov odmietli pouzivanie rémskeho jazyka v $kolach. Skolsk
politika bola asimilacné, neakceptujica etnokultirne odliSnosti a Specifikd romskych
ziakov. Stat postupne prijimal celd §kalu nahradnych opatreni v socialnej sfére, aby
réomske deti dostal do Skoly, (bezplatné stravovanie, u¢ebné pomdcky, neskor aj sank-
cie proti rodi¢om, ktori nezabezpecili dochadzku deti do $koly). Direktivne opatrenia
sice priniesli zvy$enie po¢tu Romov so stredoskolskym a vysokoskolskym vzdelanim,
zaroven sa vSak asimila¢né politika prejavila v zvySovani po¢tu pologramotnych, neo-
podstatnenom opakovani niz§ich ro¢nikov a zaradovani romskych Ziakov do osobitnych
Skolskych zariadeni.

Aj ked oficialna politika rozptylu skonéila v roku 1968, migracia Rémov do Ciech
pokracovala a trvale sa zvySovali prirastky tohto obyvatelstva v éeskych krajinach. Ceské
organy povazovali neustalu a silnt migraciu za prekazku uspesnej integracie a obvino-
vali slovenské organy z riadeného a nateného rozptylu.

Povojnovy vyvoj znamenal pre toto etnikum jeho kultdrnu a socialnu retardéciu.
Napriek snahe o integraciu Romov do majoritnej spolo¢nosti ich dosledkom je sti¢asna
socialna a kultdrna degeneracia romskych komunit a regionov.

Vyznamny vplyv na etnické zmeny v obciach juzného Slovenska mali hospodars-
ke zmeny po roku 1948. Industrializacia pohltila velké mnozstvo ludi, ktori sa rozisli
do miest, do roznych krajov Slovenska, ale aj do Ciech. Kolektivizacia polnohospo-
darstva vyhnala z dedin, nielen juzného Slovenska, velku ¢ast povodného obyvatelstva.
Kym v slovenskych oblastiach v rokoch 1949-1953 sa zacala uskutoc¢novat prva etapa

30 PETRAS, 113.
31 JUROVA, Anna: Rémska mensina na Slovensku v dokumentoch (1945-1975), Kosice 2008, 1-40.

32 BACOVA, Viera: Socialno-ekonomické postavenie ciganskych obyvatelov a ciganskych rodin
v SSR, in: Ekonomika prdce, 8, 1989, 5, 1-12.

33 JUROVA, Rémska mensina, 1-40.
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kolektivizacie, na prinavratenych izemiach bola v tom ¢ase na 90 % realizovana. Dediny
rokoch kolektivizacie z obavy pre dal§imi represaliami. V roku 1961 bolo v juznych okre-
soch Slovenska viac ako 95 % kolektivizovanej pody. Odklon od polnohospodarstva,
vystavba novych podnikov, s naslednym vplyvom na spdsob zivota obyvatelstva, zni-
Zovanie poctu viacgeneraénych rodin, vyuzivanie niektorych vyhod centralnej bytovej
vystavby, zmeny v Struktire zamestnanosti a socio-profesijnej orientacie obyvatelstva,
vzrast vzdelanostnej drovne, nasledne ovplyvnili aj etnickd skladbu obci juzného Slo-
venska. Migra¢né procesy sa zosilnili najmé v obdobi po roku 1970. Odklon od polno-
hospodarstva, vystavba novych priemyselnych podnikov, s naslednym vplyvom na sp6-
sob zivota obyvatelstva, zniZzovanie poctu viacgenera¢nych rodin, vyuZivanie vyhod
centralnej bytovej vystavby, zmeny v Struktire zamestnanosti a profesijnej orientacie
obyvatelstva, aj vzrast vzdelanostnej arovne ovplyvnili pocetnost a etnicka skladbu obci
juzného Slovenska.**

Slovensko bolo po roku 1948 rezervoarom pracovnych sil. Volné kapacity boli v pol-
nohospodarstve na juhu aj na severovychode Slovenska, v moznosti zamestnat dovtedy
zeny, ktoré zostavali tradi¢ne v domacnosti. Slovensko sa podielalo na prirastku novych
pracovnych sil 70 %, ale vnarodnom hospodarstve vznikalo iba 25 % novych pracovnych
prilezitosti. Okrem prestahovania sa do Ciech mnohi doch4dzali na prace zo Slovenska
tyzdenne® (tyzdnovky), a to nie iba z pohrani¢nych oblasti.

V 50. rokoch, najmi po roku 1952, kedy ceskoslovenska vlada a po nej aj Zbor
poverenikov na Slovensku prijali uznesenia k problematike men§in, sa realizovali jed-
notné opatrenia voc¢i ndrodnostnym mensinam (mimo nemeckej, zZidovskej a romskej)
zaloZené na uplatiiovani kultarnych a jazykovych prav, ale bez zodpovedajucej pravnej
kodifikacie. Ustava z 9. méja 1948 vychéadzala z centralistickych principov. Nenaplnila
ani ambicie narodne orientovanych slovenskych komunistov. O¢akavania predovset-
kym ,,Rusinov-Ukrajincov“ na zabezpecenie ndrodnostnych prav v novej tistave (napr.
existencia Ukrajinskej narodnej rady Prjaseviciny) sa nenaplnili. Ustava neartikulovala
ani existenciu mensin a formalne zabezpecovala zakladné ob¢ianske prava pre vSetkych
obcanov, pravne garancie a zakony nadvizujuce na ustavu z roku 1920 neboli do novej
legislativy recipované. Zdovodiovalo sa to tym, Ze ndrodnostné prava a nediskriminacia
na zaklade etnickej prislusnosti je v novom ludovodemokratickom rezime garantovana
samotnou jeho podstatou a tym, Ze diktattra proletaridtu a komunisticka strana je ga-
rantom zabezpecéenia narodnostnych prav. Ustava z roku 1960 velmi struéne charakteri-
zovala ustavné prava pre madarsku, polsku a ukrajinsktt mensinu. O nemeckej mensine
sa nezmienovala.*

Ajv ,predjari®, v ¢ase pripravovanych reforiem spolo¢nosti sa narodnostna proble-
matika stala predmetom vaznych konfrontacii. Ideologicka komisia UV KSC sa rozhod-
la v marci 1965 o vypracovani materidlu k narodnostnej otazke, ktory bol predloZeny
na zasadanie UV KSC 21. marca 1967 pod nazvom Tendencie rozvoja ndrodnostnych

34 KISS, Joszef: Postavenie madarskej menginy v kontexte ¢esko-slovenskych vztahov, in: Cesko-Slo-
venskd historickd rocenka 2002, Brno, 2002, 57-74.

35 LONDAK, Miroslav: Rok 1968 a ekonomickd realita Slovenska, Bratislava 2007, 39—40.

36 Ustavni zakon ze dne 11. Eervence 1960, &. 100 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republi-
ky, online: http://www.psp.cz. Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky (cit. 10. 12. 2020).
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vztahov a rieSenie ndrodnostnej otdzky v CSSR. Ideologicka komisia vytvorila pracov-
nu skupinu (Vasil Bilak — predseda pracovnej skupiny a ¢lenovia: Peter Colotka, Jalius
Lérincz, Jaroslav Kozel, Michal Pecho, Stefan Barték, Jifi Grospi¢, Janacek, Jan Kulko,
Julius Sefranek) v ktorej posobili $tyri pracovné podskupiny (veobecnoteoreticka, eko-
nomicka, kulturna a Statopravna), v ktorych pracovalo viac ako 90 “studruhov® ¢eskej,
slovenskej, madarskej, ukrajinskej a polskej narodnosti. Pripravili podkladovy material
v rozsahu viac ako 1000 stran a dokument v rozsahu 126 stran predlozili ideologicke;j
komisii.’” Material predlozeny UV KSC vychadzal z principu dvoch zakladnych linii
narodnostnej problematiky: rozvoja a zbliZovania. Okrem dominantnych ideologic-
kych aspektov sa riesili problémy Skolstva, kultary ako hlavnych prostriedkov zbliZo-
vania a rieSenie socidlno-ekonomickych problémov regionov, v ktorych zili prislusnici
narodnostnych mensin (odstranovanie historicky vzniknutych rozdielov a ekonomické
vyrovnavanie Slovenska a éeskych zemi) s dérazom na statopravne usporiadanie Cesko-
slovenska. Medzioblastné vyrovnavanie medzi ¢eskymi krajinami a Slovenskom tvorilo
zaklad ekonomickej analyzy. Migra¢né vnutroStatne pohyby obyvatelstva sa v uzneseni-
ach, ani rozboroch komunistickej strany neobjavili. Aj ekonomické analyzy sa zastavili
na urovni snahy rozdelit jednotny ceskoslovensky ekonomicky priestor na Slovensko
a Ceské krajiny. Pre slovenské ekonomické reprezentacie to bola délezita uloha a pro-
blém pohybu obyvatelstva reflektujuci etnicky faktor bol z hladiska tejto analyzy nielen
marginalny, ale priamo nulitny. Narodnostna otazka bola chapana predovsetkym ako
problém cesko-slovensky a prezentoval sa do podoby ekonomického rozvoja, posiliiova-
nia a budovania velkych priemyselnych centier (Bratislava, KoSice, Dubnica, Povazska
Bystrica...). MenSinova problematika sa v§ak v dokumente vnimala nie ako ekonomic-
ky, ale predovsetkym jazykovy a kulturny problém. Jedine v oblasti Skolstva, aj to bez
blizsieho zddvodnenia, sa objavila Gloha uskuto¢nit rozbor a pripravit navrhy pre moz-
nosti vytvorenia $kol so slovenskym vyu¢ovacim jazykom v Cechach a s éeskym vyuco-
vacim jazykom na Slovensku, ak tam Ziju koncentrované skupiny obyvatelstva z tohto
etnika. Do vysledného dokumentu sa iba v tabulkach na konci textu dostala, bez osobit-
nej analyzy, problematika socidlnej a ekonomickej prislusnosti obyvatelstva patriaceho
k vybranym narodnostnym mensinam.

Dominantne bola po celé obdobie problematika men$in vnimané ako k otazka kul-
tary a Skolstva. Pokial ide o ekonomicku situaciu obyvatelstva a migra¢né pohyby, poli-
tika komunistickej strany sa zuzovala na problematiku ,,socialistickej industrializacie
a zdoraznovali sa predovsetkym uspechy v budovani priemyselnych a potravinarskych
podnikov na tzemi obyvanom aj menSinami (lodenice v Komarne, Elektrosvit Nové
Zamky, TImace, Kovosmalt Filakovo, Duslo Sala, VSS v Kosiciach a drevarske a nabyt-
karske podniky).

Aj postoje k tomuto dokumentu boli dovodom pre eskalaciu konfliktu medzi dog-
matickym pohladom A. Novotného a reformnym pohladom slovenskych politikov
a ekonémov. Alexander Dubéek na zasadani UV KSC 26. septembra 1967 kritizoval

37 NA, f. Komunistick4 strana Ceskoslovenska — Ustiedni vybor — Kancelar 1. tajemnika UV KSC
Antonina Novotného (KSC-UV-AN), k. 201, Tendencie rozvoja narodnostnych vztahov a riesenie
narodnostnej otazky v CSSR.

38 NA, f. KSC-UV-AN, k. 130, O vysledcich politiky KSC v praci mezi obyvatelstvem madarské né-
rodnostiv CSSR z 8. 3. 1961.

35



nizke investicie do priemyslu na Slovensku a to, Ze Antonin Novotny dal v lete 1967 pri-
pravit dokument, v ktorom sa zddraznovalo, ze industrializacia Slovenska je skon¢ena
a ze je potrebné dalSie akcie na spriemyselfiovanie §tatu realizovat s pomocou vnutornej
migracie a presunu asi 100 tisic ludi zo Slovenska do ¢eskych krajin, ¢im by rozsah mig-
racie zo Slovenska dosiahol okolo pol miliéna 0s6b.* Slovaci tvorili v ¢eskych krajinach
vroku 1961 2,9 % obyvatelstva a v roku 1980 to uz bolo 3,5 % obyvatelstva. Od tohto ob-
dobia Statisticky pocet Slovakov ¢eskych krajinach klesal a v roku 1991 sa ich prihlasilo
k slovenskej narodnosti 314 877 a tvorili 3,1 % obyvatelstva.*’ K rdmskej narodnosti sa
vroku 1991 prihlasilo v éeskych krajinach 32 903 obyvatelov.*!

Pod vplyvom franctzskej $koly priestorového oblastného rozvoja aj slovenski
ekondmovia Pavol Tur¢an a Jan Ferianc v polovici 60. rokov uvazovali o tom, ze deficity
v Struktire priemyselnej vyroby na Slovensku by sa mohli eliminovat vytvaranim kon-
centrovanych priemyselnych oblasti aj za cenu zvySenej migracie z neperspektivnych
oblasti.*> Uvazovali vsak v relaciach Slovenska, aj ked inkriminované oblasti sa tykali
sidelnych oblasti madarskej a rusinskej a ukrajinskej menS$iny a nie o migracii do ces-
kych krajin.

V tom ¢ase sa pod vedenim Pavla Machonina uskuto¢nil prvy vyskum socialistickej
stratifikécie spolo¢nosti, ktory ukazal zasadné rozdiely v ¢eskej a slovenskej spolo¢nosti
a zavery hovorili o dvoch samostatnych socio-kultirnych oblastiach. Vysledky naburali
nielen mytus o rovnostarskej spolo¢nosti, ale aj o uplatnovani veduicej tlohy robotnickej
triedy.*?

Reformné hnutie v polovici 60. rokov vytvorilo podmienky pre aktivizaciu repre-
zentécii ndrodnostnych mensin, ktoré sa vS§ak nachadzali v rozdielnej situacii. V stlade
s posilniovanim kritického a reformného trendu v spolo¢nosti a hladanim humannejsej
a ludskej podoby socializmu. Pravne zakotvenie narodnostnych prav do roku 1968 fak-
ticky neexistovalo. Najmé predstavitelia madarskej menSiny, reprezentovani funkcio-
narmi Csemadoku sa usilovali, aby sa pri vzniku federacie usporiadalo aj Statopravne
postavenie Ceskoslovenskych Madarov a ostatnych narodnosti na zaklade principu
samospravy.* Predstavitelia narodnostnych zvdzov navrhovali pomerné zastipenie
Vo verejnej sprave a v §tatnej moci, reorganizaciu krajov a okresov, utvorenie siete au-
tondmnych madarskych $kdl, vytvorenie ministerstva pre narodnosti alebo sekretariatu

39 LONDAK, Miroslav: Ekonomika na Slovensku po $tyridsiatich rokoch komunizmu, in: LON-
DAK, Miroslav — MICHALEK, Slavomir (eds.), 20 rokov samostatnej Slovenskej republiky. Jedinec-
nost a diskontinuita historického vyvoja, Bratislava 2013, 203—-204. A. Novotny to oznacil zo strany
Dubceka za prejav slovenského nacionalizmu.

40 NOSKOVA, Helena: O piivodu Slovdkii v Cechdch, Praha 2001; SRAJEROVA, Olga: Slovaci v Ces-
ké republice. Historicky pohled na Slovaky v ¢eskych zemich v letech 1918—1995, in: GABAL, Ivan
akol., Etnické mensiny ve stredni Evropé, Praha 1999, 139-149.

41 Ndrodnostni mensinovd politika Ceské republiky, Praha 2003.

42 LONDAK, Miroslav: Ekonomika na Slovensku na prahu roka 1968, in: LONDAK, Miroslav a kol.,
Rok 1968. Eto vase delo, Bratislava 2008, 76.

43 BUNCAK, Jan - DZAMBAZOVIC, Roman — SOPOCI, Jan: Vyvoj socidlnej stratifikicie slovens-
kej spolo¢nosti v poslednych dvoch desatrociach, in: LONDAK, Miroslav— MICHALEK, Slavomir
(eds.), 20 rokov samostatnej Slovenskej republiky. Jedinecnost a diskontinuita historického vyvoja,
Bratislava 2013, 570-610.

44 PETRAS, 287.
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pre ndrodnostné mensiny a oddelenia pri krajinskych narodnych vyboroch, zriadenie vy-
boru pre mensiny pri Slovenskej narodnej rade av Narodnom zhromazdeni, dvojjazycné
napisy. Navrhovali tiez navrat k povodnej izemnospravnej organizacii juznych okresov
Slovenska, zlepSenie zastupenia v narodnych vyboroch a ako doleZité videli aj odstidenie
principu kolektivnej zodpovednosti a pravne tpravy z rokov 1945-1948 diskriminujtce
madarské obyvatelstvo na Slovensku.*

Priprava zakona o narodnostnych mensinach bola su¢astou pripravy zakona o Ces-
koslovenskej federacii. Zaroven so zakonom o federalizécii Statu bol prijaty aj zdkon
¢. 144/1968 Sb. o narodnostiach.* Ustavny zakon z hladiska poziadaviek mensin a ich
reprezentacii definoval postavenie narodnosti ako subjektu podielajiicom sa na budova-
ni §tatu, akceptoval kolektivnu identitu mensin v Ceskoslovensku a tym vytvaral forma-
Ine podmienky pre doZadovanie sa kolektivnych prav zadefinovanych v dalSich bodoch
tstavného zakona.*” Oproti pdvodnému navrhu, publikovanému v tla¢i bol okliesteny.
Nedefinoval jednoznacne princip samospravnosti, ale aj to umozinovalo reprezentantom
madarskej, ukrajinskej a rusinskej narodnosti, odvolavajuc sa na ustavny zdkon a Akény
program KSC z aprila 1968, pri dalsich navrhoch vychadzat z tohto principu. Nenapl-
nila sa tiez ambicia mensin zadefinovat v tistavnom zakone princip proporcionalneho
zastupenia v §tatnych riadiacich Strukturach, ktory bol v istavnom zakone zadefinova-
ny podstatne volnej$im principom primeraného zastipenia. Nenaplnila sa tiez ambicia
madarskych reprezentacii o deklarativnom odsudeni povojnovej protimadarskej legis-
lativy. Prijaté zakony o federacii a narodnostiach vstapili do platnosti 1. januara 1969.4

Zakon predpokladal prijatie dalich zakonov (jazykovy zakon, zakon o narodnost-
nych mensinach, o zastipeni v nadrodnych vyboroch, o narodnostnych komisiach...).
Zakony mali byt prijimané na federalnej aj na narodnej urovni. Zakon o narodnostiach
stanovoval principy rovnopravnosti v oblasti politiky, ekonomiky aj kultary, ale dekla-
rovalo sa, ze budu nasledovat dalSie kroky, rokovania o prijati vykonavacich noriem, ¢o
otvaralo dvere pre optimizmus reformnych reprezentécii madarskej menSiny. Vykona-
vacie zakony a predpisy vSak nikdy neboli prijaté a tak zakon zostal bezzuby, jeho apli-
kacia problematicka a v ¢eskoslovenskej sidnej praxi ani nebola moznost dozadovat sa
naplnenia zakona pretoZe neexistovali Gstavné ani spravne study.*

Slovenski reprezenticiu v komisiach pre napihanie prijatych zakonov

45 Podrobnejsie SUTAJOVA, Jana: Zdkon o ndrodnostiach a Rada viddy Slovenskej socialistickej re-
publiky pre ndrodnosti (predstavy a realita), Kosice 2019, 51-66.

46 Podrobnejsie: SUTAJ, Stefan: Madarsk4 mensina na Slovensku — snahy o $tatopravne zakotvenie
menSinovej problematiky do augusta 1968, in: Clovek a spolocnost, 16, 2013, 4, online: <http://
www.saske.sk/cas/zoznam-rocnikov/2013/4/6062 (cit. 10. 12. 2020).

47 Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968, ¢&. 144 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socia-
listické republice. Sbirka zakont Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢nik 1968, ¢astka 41,
42-43.V zakone uz bola uvedena aj nemecka narodnost. Roémovia vSak boli vnimani len ako soci-
4lna a nie etnicka skupina a zakon sa o nich nezmienoval. Pri rokovaniach pracovnych skupin bola
rémska problematika vyc¢lenena pre pracu osobitnej komisie pre cigansku otazku pod vedenim
etnografky E. Horvathovej.

48 Ustavni zakon ze dne 27. Fijna 1968, &. 144 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socia-
listické republice. Sbirka zakont Ceskoslovenské socialistické republiky, ro¢nik 1968, ¢astka 41,
online: http://zbierka.sk/zz/predpisy (cit. 10. 12. 2020).

49 MIKULE, Vladimir: Narodnostni menginy v Ceské republice z pohledu éeského prava, in: GABAL
akol., 50-70.
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o narodnostiach uz napr. tvorila nova generacia marxistickych teoretikov ndrodnostnej
otazky (Viliam Plevza, Juraj Zvara, Ivan Bajcura, Pavol Uram...), ktori po roku 1970 pre-
§li normaliza¢nym sitom, boli pripatani k stranickej politike prislusnostou k budujicim
sa teoretickym pracoviskam strany (Vysoka skola politicka, Ustav dejin UV KSS, tstavy
marxizmu-leninizmu na vysokych Skolach). Pokial ide o zastupcov madarskej mens$iny
aj tam boli reformni predstavitelia nahradeni normalizaciou potvrdenym marxistickym
jadrom z prostredia §kol a pracovnikov narodnych vyborov. Bola prehodnotena ¢innost
narodnostnych organizacii a ich predstavitelov za posledné dva roky a cely proces bol
koordinovany s vymenou stranickych legitimacii KSC.*° Stibezne s touto &istkou prebie-
hala aj ,,o¢ista“ od ,,previnilcov® a nepohodlnych ludi v $tatnej sprave. V juni 1970 bol
odvolany madarsky podpredseda SNR Rezsé Szab6 a funkcia ministra bez kresla, ktory
mal na starosti narodnosti Laszléa Dobosa, bola zruSena. Na zaklade uznesenia Pred-
sednictva UV KSS z 23. februara 1971 a naslednym uznesenim vlady SSR z 28. aprila
1971 boli kultarne zvazy — Matica slovenska, Csemadok a KZUP vyluc¢ené z Narodného
frontu a zaradené do pdsobnosti Ministerstva kultiry SR.

Ani v normalizaénom obdobi a v poslednych rokoch komunizmu nebola menS$inova
problematika dostato¢né aktudlna. V sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch pokra-
Covali snahy o asimilaciu inorecového obyvatelstva. Existovali pokusy o obmedzovanie
dvojazy¢nych nazvov obci, obmedzenia sa tykali tlace a médii, ale tieZ Skolstva. Na druhej
strane pokrac¢ovali vnatorné migracie predovsetkym do ¢eskych krajin. Pokial ide o Slo-
vakovv Cechéch, migracia kulminovalav osemdesiatych rokoch a poéet presidlujucich sa
znizoval aZ za¢iatkom 90. rokov. Subezne s tym klesal zdujem o slovensku kulturu a $kol-
stvo v Ceché4ch. V tom ¢ase kulminovala aj migracia Rémov do &eskych krajin. Ich pred-
stavitelia sa zaroven aktivizovali a pokuasali sa o vytvaranie organizovanych struktar.!

V roku 1978 vznikol Vybor na ochranu prav madarskej mensiny v Ceskoslovensku.
Prvotnym cielom bola obrana madarského Skolstva proti asimila¢nym snaham rezimu.
Hlasilo sa k nemu 20-30 aktivistov a v jeho ¢ele bol Miklos Duray. Ten sa stal aj jednym
zo signatarov Charty 77. V podaniach, memorandach a listoch kritizoval rozne aspekty
postavenia madarskej menginy v Ceskoslovensku. Napr. zniZzovanie poétu madarskych
narodnostnych $kol, rozsah pouzivania madarského jazyka, zdkaz pouZzivania miest-
nych nazvov a zemepisnych pomenovani v madarskom jazyku, pouZivanie madarskych
krstnych mien a priezvisk podla madarského pravopisu, pristup k madarskej kultare
a kontaktov s pribuznymi v Madarsku, zruSenie narodnostného odboru pri SNR, narod-
nostného sekretariatu pri Predsednictve vlady SSR a pod. Vybor sa pretvoril do SirSej
platformy a jeho Memorandum 1988 sa stalo ddlezitym dokumentom pre formovanie
cielom obcianskej vzbury v roku 1989. Existovali v§ak aj dalSie obcianske iniciativy
na useku $portu, Skolstva, literatury.>

50 VsSeobecna ¢istka v komunistickej strane sa realizovala prostrednictvom vymeny stranickych legi-
timécii vyhlasenej UV KSC 28. — 30. januéra 1970. Na Slovensku bolo zbavenych ¢lenstva 53 206
ludi, t.j. 17,5 % ¢lenov strany. (MARUSIAK, Juraj: Slovenska spolo¢nost a normalizécia, in: PEK-
NIK, Miroslav (ed.), Ceskd a slovenskd spolecnost v obdobi normalizace — Ceskd a slovenskd spoloc-
nost'v case normalizdcie, Bratislava 2003, 116.)

51 PETRAS, 360-362.

52 Podrobnejsie o tychto aktivitich: TOTH, Kéroly: Vyvoj systému instittcii madarskej menginy, in:
FAZEKAS, Jézsef — HUNCIK, Péter (eds.), Madari na Slovensku 1984-2004. Stihrnnd sprdva
od zmeny rezimu po vstup do Eurdpskej tinie, Samorin 2008, 267—270.

38



Madarska menSina v celom obdobi po roku 1948 mala nepriaznivé demografické
ukazovatele. Pre celt spolo¢nost sa uplatrioval ,,medzigeneracne sa presadzujuci model
tzv. vychodoeurdpskeho spravania“,>* medzi obyvatelstvo madarskej narodnosti v ¢as-
ti regionov pretrvavali principy jednodetnosti, typicky bol nizky vek dozitia a z toho aj
inych demografickych ukazovatelov vyplyval nepriaznivy popula¢ny vyvoj. Ten vSak bol
maskovany dokoncievajucimi kompenzaciami nasilnej povojnove;j Statistickej asimila-
cie, ktory sa prejavoval pri s¢itaniach v rokoch 1950-1980. Podla Gyurgyika sa v 80. ro-
koch vystahovalo ro¢ne do Ciech okolo 500 0s6b madarskej narodnosti a na Slovensko
sa pristahovalo okolo 240—-400 os6b madarskej narodnosti. Vac¢Sinou iSlo o pracovnu
migraciu. Pocet vystahovanych bol kazdoro¢ne vyssi ako pristahovanych. Najvyssi roz-
diel bol v roku 1988 (253) a najnizsi v roku 1990 (53). V 80. rokoch v dosledku migracie
do Ciech sa po¢et Madarov na Slovensku znizil asi 0 1500 0sob.>*

ZAVER

Situacia narodnostnych mensin sa na Slovensku menila po komunistickom prevra-
te vo februari 1948 v duchu novych ideologickych postulatov vladnucej strany. Cely mo-
del komunistického rieSenia mens$inovej problematiky sprevadzali niektoré charakteri-
stické prvky: nekoncepcnost; podriadenie zdkladnym dogmam marxisticko-leninského
rieSenia narodnostnej problematiky; podriadenie principu triedneho boja; rieSenia boli
prijimané na zaklade rozhodnuti stranickych (komunistickych) organov; rieSenie pro-
strednictvom uzneseni §tatnych organov, bolo obycajne bez legislativneho ukotvenia.
V ramci reforiem, ktoré sa realizovali v polovici 60. rokov sa sice vytvorili nové podmi-
enky vydanim ustavného zékona o narodnostiach z roku 1968, ale v normaliza¢nych
rokoch komunisticky rezim nedokazal pretavit vytvoreny legislativny ramec do kon-
krétnych opatreni v prospech obyvatelstva, ktoré sa hlasilo k ndrodnostnym mensinam.
Prevazoval, v zavislosti od obdobia, kultirno-jazykovy, resp. socialno-ekonomicky,
resp. formalno-byrokraticky pohlad na men§inovt problematiku, nad ktorymi domino-
vala tendencia realizovat asimila¢nt menSinovu politiku. V ramci tohto modelu sa udiali
aj migracné pohyby obyvatelstva.

53 RYCHTARIKOVA, Jitka: Sou¢asné zmény charakteru reprodukce v Ceské republice a mezinarod-
ni situace, in: Demografie, 38, 1996, 2, 77-89.

54 GYURGYIK, 183.
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NARODNOSTNE MENSINY A MENSINOVA
POLITIKA V STREDOEUROPSKYCH
KRAJINACH SOVIETSKEHO BLOKU

DO ROKU 1989

lvan Haléasz

ABSTRACT

NATIONAL MINORITIES AND MINORITY POLICY IN THE CENTRAL EU-
ROPEAN COUNTRIES OF THE SOVIET BLOC UNTIL 1989

The study focuses on three Central European countries of the former Eastern bloc
that was led by the Soviet Union after 1945 (Czechoslovakia, Hungary, and Poland). In
the first post-war years, these country states were in a different foreign policy situation,
depending on their position among the victorious or defeated countries. However, this
difference soon disappeared, and from 1948, it no longer played any crucial role. Initial-
ly, the dynamics of their internal minority policies were different. After 1945, Czecho-
slovakia and Poland implemented a very restrictive nationality policy, which was eased
only gradually. In Czechoslovakia, paradoxically, it was the onset of the communist dic-
tatorship that eased harsh measures against non-Slavic minorities. As it was the only
country in the region where larger minorities were preserved, a legal framework for their
existence was finally created here in 1968 — a comprehensive national law was passed
during federalization. The official internationalist ideology of the Soviet regime, which
was proud of its own solution to nationality issues, had a positive effect on resolving
the minority issue. Unlike Yugoslavia and Romania, ethno-regional autonomy did not
arise in Central Europe, but major linguistic, educational and cultural rights were guar-
anteed. The above-mentioned Czechoslovak law even declared the principle of propor-
tional representation within representative bodies. In ethnically homogeneous Poland,
these issues resonated less. In Hungary, the dynamics of guaranteeing rights changed
and it was often assumed that socialism would automatically resolve national issues
over time. This idea was not foreign to other countries in the region.

KEYWORDS:

minority policy, internationalism, nationalism, nationalities, socialism, Soviet
Union, Central Europe
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uvoD

Stredna a vvychodné Eurdpa patrila v minulosti tradi¢ne medzi multietnické regiony.
Dusledky tohto faktu sa zacali v politike a legislative osobitne prejavovat po zrode myslien-
ky narodného S$tatu, ktora so sebou priniesla aj uvazovanie o rozlicnych formach tizemnej
alebo personélnej autondmie. Vzajomné vztahy medzi jednotlivymi ndrodmi a narodnos-
tami sa zaroven vzdy dynamicky vyvijali. Skupiny, ktoré boli napriklad dominantné v 19.
storoci, sa neskdr mohli velmi Iahko ocitntit v mensinovom postaveni. Nie nahodou sa
preto legislativa uréené na regulaciu vztahu narodnej vacSiny a menSiny postupne stala
sucastou kazdodenného Zivota alebo aspon politickej agendy v Sirokom priestore na vy-
chod od Labe.

Osobitne velky zlom v narodnostnom vyvoji celého stredoeurdpskeho regionu zname-
nala najprv prva a potom druhd svetova vojna. V roku 1918 sa sice pod vplyvom porazky
rozpadli viaceré mnohonarodnostné rise, ale samotny problém mensin nezanikol. Nové
Staty boli preto ¢asto etnicky podobne heterogénne, ako monarchie, ktoré im predchadza-
li. V dosledku druhej svetovej vojny, protizidovského holocaustu, vysidlovania Nemcov,
ako aj rozli¢nych vymien obyvatelstva v ramci strednej Eur6py vsak doslo uz aj k vyraznej
etnickej homogenizacii jednotlivych krajin regiénu. Pritom v medzivojnovom Ceskoslo-
vensku a Polsku Zili pred rokom 1939 este niekolkomiliénové narodnostné mensiny. Me-
dzi najvicsie a najproblematickejsie komunity patrili miestni Nemci, resp. v Ceskosloven-
sku aj Madari a v Polsku Ukrajinci.

STAV PRED ROKOM 1945

V medzivojnovom obdobi, ktoré inak vSade charakterizoval ¢oraz menej skryvany
antisemitizmus a nacionalizmus, postavenie narodnostnych mensin upravovali predo-
vSetkym mierové zmluvy a na ich zdklade podpisané mensinové (minoritné) dohody. Ich
signatarmi boli okrem novych a porazenych Statov aj vitazné dohodové mocnosti. Prvi
takato zmluvu vitazné mocnosti podpisali s Polskom, ktoré v§ak postupne prejavovalo
¢oraz mensiu ochotu tieto zavizky aj dodrziavat. Situacia bola o nie¢o lepsia v Ceskoslo-
vensku, ktorého minoritna zmluva vychadzala taktiez z polského vzoru.

Madarsko nemuselo podpisat osobitnd menSinova zmluvu, ale urcité menSinové
zavazky pre krajinu vyplyvali z trianonskej mierovej zmluvy, podpisanej 4. juna 1920.
Potrianonské Madarsko bolo sice etnicky podstatne homogénnejsie nez staré Uhorsko,
kde Madari predstavovali len priblizne polovicu obyvatelstva, av§ak aj v obdobi medzi
dvoma svetovymi vojnami v krajine Zilo eSte niekolko stotisic prislusnikov rozli¢nych
narodnostnych mensin (predovsetkym Nemcov a Slovakov). Postupne sa do popredia
dostavala aj tzv. zidovské otdzka, ktora tragicky vyvrcholila v roku 1944.

Osobitné zmluvy o ochrane mensin uzatvarali dohodové velmoci predovsetkym
so svojimi regionalnymi spojencami — t. j. s Polskom, Ceskoslovenskom, Kralovstvom
Srbov, Chorvatov a Slovincov (t. j. s neskorSou kralovskou Juhoslaviou), Rumunskom,
Gréckom a na kratku dobu samostatnej existencie aj s Arménskom.! Vdaka tymto zmluv-
nym zavédzkom boli narodnostné mensiny pod medzinarodno-pravnou ochranou, ktora

1 PETRAS, René: Mensiny v mezivdlecném Ceskoslovensku, Praha 2009, 88—89.
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stelesiiovala predovsetkym Spolo¢nost narodov, na ktord sa vtedy bolo mozné obracat. 2
Legislativa viacerych §tatov dokonca umoznovala vznik aj viac-menej etnoregionalnych
autondmnych utvarov (napriklad Sliezska v ramci Polska a Podkarpatskej Rusi v rdmci
Ceskoslovenska). Napriek tomuto sa situéciu v ndrodnostnej otazke jednotlivym $tatom
nepodarilo stabilizovat. Svoju rolu tu zohral silnejici vaésinovy aj mensinovy naciona-
lizmus, revizionizmus porazenych §tatov, ako aj ¢oraz silnejsie autoritativne tendencie,
ktoré charakterizovali region od druhej polovice dvadsiatych rokov 20. storocia.

SOVIETSKY ZVAZ A NARODNOSTNA OTAZKA3

V désledku druhej svetovej vojny sa skoro cely stredoeurdpsky region dostal
na niekolko desatro¢i do sféry vplyvu Zvizu sovietskych socialistickych republik
(ZSSR). Mnohonéarodnostnu krajinu od konca roku 1917 viedli bol3evici, ktori pred-
stavovali radikalne kridlo socialistického hnutia. Samotny Vladimir Ilji¢ Lenin sa po-
dobne ako mnohi ini socialisti tradi¢ne zaujimal o narodnostnt otazku. Pred oktobrom
1917 napisal skoro sto prac, ¢lankov a polemik na tato tému.* Josif Vissarionovi¢ Stalin
bol zase ludovym komisarom pre narodnosti.> Narodnostny aspekt sovietskej politiky
a ideologie vobec nie je mozné podcenovat, lebo sa stal sucastou sakralizovaného ,,le-
ninského dedicstva”, ktoré po desatrocia spoluvytvaralo identitu celého sovietskeho
Statneho zriadenia. Netreba zabudnut ani na fakt, Ze otvorenost voci narodnostiam
a emancipacny pristup k ich pravam bol doélezitou zbranou bolSevikov v boji s ich bielo-
gvardejskymi protivnikmi, ktori boli vo velkej vac¢Sine stipencami obnovy imperialne-
ho Ruska.

Klucovua ulohu v koncepcii rieSenia ndrodnostnej politiky bolSevikov zohrala my-
Slienka prava narodov na sebaurcenie, ktoré sa v roku 1903 dostalo aj do programu
Vseruskej socidlno-demokratickej robotnickej strany. Lenin uZz vtedy podciarkol, Ze
uznanie prava narodov na sebaurcenie eSte neznamena, ze by z hladiska vyvoja bolo
vhodné, aby vsetky narody aj skuto¢ne realizovali toto svoje pravo.® Skor preferoval
rozlicné formy federacie a autonémie. Dekrét o mier, ako jeden z prvych a zdsadnych
ustavnych dokumentov prijatych novou sovietskou mocou zac¢iatkom novembra 1917,
vychadzal z uznania prava narodov na sebaurcéenie. Totozny pristup charakterizoval
aj znamu Deklaraciu prav nadrodov Ruska, ktora bola prijata novou sovietskou vladou
(Radou ludovych komisarov) uz 15. novembra 1917 (podla starého kalendara 2. no-
vembra).”

Federalistické a autonomistické prvky pri budovani $tatu a rieSeni narodnostne;j
otazky sa presadzovali teda uZ od zaciatku roku 1918, hoci samotny Sovietsky zvéz vzni-
kol oficidlne az v decembri 1922. Jeho vzniku predchadzal pomerne znamy spor medzi

2 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz: Mezinarodni pravo verejné, 3. vydani, Praha 2006, 27-29.

3 Vtrejto podkapitole st vyuzité myslienky a ¢asti z ¢lanku HALASZ, Ivan: Ruska revoltcia, federa-
lizmus a prava narodnostnych mensin, in: Prdvnik, 1917, 11, 949-960.

KRAUSZ, Tamas: Bolsevizmus és a nemzeti kérdés, Budapest 1989.
BRITOVSEK, Marjan: Staliniiv termidor, Praha 1991, 162174,
NAGY, Kéaroly: Nemzetkozijog, Budapest 1999, 71.

Tamze, 72.
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tzv. federalistami a autonomistami. Podla ,,autonomistickej“ koncepcie, ktort reprezen-
toval Stalin, mali jednotlivé sovietske republiky (Bielorusko, Ukrajina, Zakavkazsko)
vstupit do federalizovaného sovietskeho Ruska. Lenin v8ak s touto predstavou nesthla-
sil. Presadzoval, aby Sovietsky zvaz vznikol ako ,,zvdzok samostatnych a rovnopravnych
republik”; ktoré by sa mali spojit, a nielen jednoducho vsttpit do najvac¢sej jednotky.
Spor nakoniec vyhral Lenin.?

V dvadsiatych rokoch 20. storo¢ia sa v ramci sovietskeho §tatu vytvorila kom-
plikovana siet rozli¢nych federalizovanych a autondmnych utvarov. V pripade ZSSR
iSlo v podstate o viacstupriovu federaciu s urcitymi asymetrickymi prvkami vo vnutri
jednotlivych zvazovych republik. Prirodzene existenciu skuto¢ného federalizmu rela-
tivizoval fakt veducej tlohy komunistickej strany a tzv. ,,diktatary proletariatu®, ktora
sa ¢oskoro zmenila na diktatiru jednej velmi dobre organizovanej strany a nakoniec
vyustila do despotickej diktattry J. V. Stalina. Ta bola paradoxne znadma ¢astymi re-
presiami nielen proti celym socialnym skupindm, ale obcas aj proti celym narodnym
a etnickym spolo¢enstvam.

Sovietska narodnostné politika bola najvelkorysejSia prave na svojom zaciatku.
Vtedy prebiehala politika tzv. ,korenizacie“, ktorej cielom bolo vytvorit jazyk, iden-
titu a inStitucionalnu infrastruktaru, resp. vedace kadre pre va¢sinu vyznamnejS$ich
narodnostnych spolocenstiev. Tato politiku prerusil velky stalinsky zvrat pred koncom
druhého desatrocia 20. storocia. Zaciatok politiky intenzivnej industrializacie a urba-
nizacie mal velky vplyv na celkova kulturnu homogenizaciu prave sarodiacej sovietskej
spolo¢nosti. Politicka moc realne uz nebrala do tivahy zaujmy a citlivost mensinovych
narodnostnych spolocenstiev, rustina sa presadzovala v ¢oraz vicsej miere a politika
»korenizacie“ sa rychlo stala minulostou. Coskoro zacali aj represie voéi celym naro-
dom a narodnostiam. Asi najtragickejSou udalostou bol velky hladomor na Ukrajine,
ktory zasiahol aj prilahlé ruské oblasti a obete si vyziadal dokonca aj v Kazachstane.

Pocas prvych rokov existencie sovietskej moci sa v§ak rieSenie narodnostnej otazky
natolko hlboko zapisalo do identity celého systému, Ze napriek v§etkym imperiadlnym
a nacionalistickym tradicidm formalne nikdy nedoslo k zasadnej revizii viacstuprio-
vého sovietskeho federalizmu a komplikovaného systému narodnostnych autondmii.
Ich pévodny obsah sa v§ak skoro uplne vytratil a minimalne do nastupu k moci Nikity
Chruscova sa privelmi nereSpektovala poziadavka, aby ¢elni predstavitelia zvazovych
a autondémnych republik boli prislu§nikmi titularnych narodov. Jednotlivé zvdzové re-
publiky mali vzdy podla vzoru sovietskej tstavy aj republikové tstavy.’

O tom vsak, zZe pravdepodobne uz neslo o srdcovu zalezitost stalinského rezimu,
sveddi aj fakt, Ze Sovietsky zviz nedokazal zvratit celkovy odklon od koncepcie menS§i-
novych prav, ku ktorému doslo v dosledku druhej svetovej vojny vo sfére medzinarod-
ného prava.'® Moskva sa pritom na rozli¢nych medzinarodnych férach a rokovaniach
pomerne intenzivne venovala tejto otazke, a to hlavne s antikolonialistickym podtex-
tom, ktory chcela vyuZit na oslabenie zapadnych Statov. To sa jej vcelku aj podarilo.
O tom sved¢i aj zakomponovanie prava narodov na sebauréenie do Charty OSN v roku
1945. Toto préavo sa dokonca objavilo hned v ¢lanku 1. odsek 2. Charty, v ktorom sa
8  SERVICE, Robert: Lenin, Praha 2002, 399-400.

9 ISAJEV, Igor: Istorija gosudarstva i prava, Moskva 1996, 484.
10 AZUD, Jan: TFicet let OSN, Praha 1976, 76.
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uvadza, ze cielom OSN je rozvijanie priatelskych vztahov medzi narodmi na zaklade
principov rovnopravnosti a sebauréenia narodov. Charta vSak tento pojem podrobnej-
Sie nekonkretizovala.

Pre Sovietsky zvéz sa vytvorila komplikovanej$ia situcia pocas rokovania Valné-
ho zhromazdenia OSN pred prijatim VSeobecnej deklaracie ludskych prav v decembri
1948. Vtedy sa uz zacala studend vojna, ¢o bolo citit na postoji jednotlivych delegicii.
ZSSR sa pri zavere¢nom hlasovani o spominanom dokumente spolu so sovietskym Bie-
loruskom a Ukrajinou (tie mali vlastné ¢lenstvo v ramci OSN), Ceskoslovenskom, zvi-
zovou Juhoslaviou a Polskom nakoniec zdrzali hlasovania. Okrem tychto $tatov sa hla-
sovania zdrzala eSte Juhoafricka Ginia a Saudska Arabia. Hlasovanie skoncilo pomerom
48 hlasov za prijatie Veobecnej deklaracie a osem krajin sa zdrzalo. Nikto z vtedajsich
¢lenov OSN nehlasoval proti. Jednou z oficialnych pricin zdrZanlivého postoja Soviets-
keho zvizu a jeho spojencov bola prave otazka nedostato¢nej ochrany prav narodnost-
nych mensin a absencia jasného deklarovania prava narodov na sebaurcenie. Zo strany
ZSSR v8ak vobec neslo o uprimnu snahu, ale skdr o njdenie prostriedkov, ako urychlit
dekolonizaciu a ziskat globalny vplyv.!! Koniec koncov o relativnosti reSpektovania pra-
va na narodov na sebaurcenie a §tatov na svoju suverenitu sved¢i aj neskorsie potlacenie
povstani a reforiem v NDR, MILR a CSSR. Samotné tradi¢né a autochténne narodnost-
né mensiny v Eurdpe pre ZSSR neboli délezité, hoci v ramci svojho impéria sa Moskva
snazila udrziavat urcité modus vivendi.

SITUACIA V POVOJNOVEJ STREDNEJ EUROPE

Hoci na medzinarodnom poli sa Sovietsky zvdz neangazoval v prospech zachova-
nia medzivojnovych medzinarodnych Standardov ochrany narodnostnych a etnickych
menS$in, v priestore, ktory ziskal pod priamu kontrolu, zvi¢$a nepovolil jednostranny
nacionalisticky kurz. Namiesto toho sa snazil svojich satelitov inSpirovat a motivovat
v prospech ,leninského rieSenia“ narodnostnej otazky. Pravdou vsak je aj to, ze ZSSR
mal v tejto sfére obcas aj postranné umysly a politicki motivaciu.

Citlivou a zaroven politicky Sikovne vyuZitelnou zaleZitostou bola napriklad otazka
Statnej prislusnosti ndrodnostne zmieSaného Sedmohradska, na ktoré si robili narok
dve krajiny, ktoré po roku 1945 patrili do sféry sovietskeho vplyvu: Madarsko a Rumun-
sko. Moskva sa rozhodla celé Sedmohradsko ponechat v ramci Rumunska, ale madar-
skej mensine nakoniec cez rumunsku legislativu zabezpecila urcité ndrodnostné prava.
Zaujimavym prejavom vplyvu tejto politiky bolo vytvorenie Madarskej autondémnej ob-
lasti v Rumunsku vroku 1952, ktoré sa udialo pod taktovkou Stalina a jeho aparatu.Tato
oblast v pévodnej podobe existovala do roku 1960, ked bola ¢iasto¢ne transformovana
na Maro§sko-madarsku autondémnu oblast. Nakoniec bola zruSend pocas velkej rumun-
skej reformy verejnej spravy v roku 1968, ktora namiesto 17 velkych oblasti vytvorila
40 mensich tzemnych jednotiek s obmedzenymi kompetenciami.'

11 O postoji sovietskej delegacie pozri dokumenty OSN z 10. decembra 1948. Hundred and Eighty-
-third Plenary Meeting. A/RES/217(111)C a A/PV 183 10. Dec.1948.

12 BOTTONI, Stefano: Sztdlin a székelyeknék. A Magyar Autoném Tartomdny Torténete (1952—
1960), Csikszereda 2008.
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CESKOSLOVENSKO

Komunisticka narodnostna politika in§pirovana Sovietskym zvizom nakoniec zmi-
ernila aj mimoriadne represivnu narodnostnt politiku povojnového Ceskoslovenska,
ktora bola realizovana na zaklade prezidentskych dekrétov (t. j. tzv. BeneSovych dekré-
tov). Treba tu v§ak treba pripomentt, Ze v prvych povojnovych rokoch aj komunisti pod-
porovali nacionalistickd a protimen§inova (rozumej protinemeckt a protimadarsku)
politiku, ob¢as ju dokonca aj radikalizovali. Bol to jednak désledok vseobecného povoj-
nového trendu a spolo¢enskej atmosféry, jednak nasledok snahy o vytvorenie zdania vlas-
teneckej sily, ako aj o vyloZeny politicky kalkul. Odklon od tejto politiky po roku 1948 mal
taktiez predovsetkym mocenské a stabiliza¢né priciny (aspon v rdmci vlastného rezimu).

Povojnova ceskoslovenska ,,dekrétova politika“ bola namierena bola predovsetkym
proti neslovanskym mensinam, t. j. proti Nemcom a Madarom. Jej su¢astou bolo odo-
pretie Statneho obcianstva, konfiskacia majetku a pokial mozno aj vysidlenie z izemia
republiky. To sa v8ak podarilo realizovat len v pripade nemeckej menSiny, k vysidleniu
Madarov totiZ spojenci nedali jednoznacny sthlas. Preto v rokoch 1947-1948 doslo
»len” k bilateralnej vymene obyvatelstva (dobrovolna bola len v pripade Slovakov) a k
deportaciam Madarov do skoro prazdneho ¢eského pohranicia. Dokonca v duchu zme-
nenej komunistickej politiky doslo po roku 1948 k obnoveniu niektorych narodnostnych
prav na tzemi republiky. Tu v8ak okrem vzniku tzv. asymetrického modelu rie$enia slo-
venskej otazky, ktoré bolo skor dosledkom Slovenského narodného povstania a vnutor-
ného ¢eskoslovenského vyvoja nez produktom narodnostnej politiky sovietskeho typu,
nedoslo ani k vyuzitiu principu izemnej autonémie. V autonémiu po vojne najviac da-
fali Ukrajinci-Rusini, ktori boli ako slovanska mensina spolu s Poliakmi v lep$ej situécii.
Ukrajinskej narodnej rade PrjaSevsciny sa v§ak nepodarilo dosiahnut také postavenie,
aké mala SNR. Postavenie polskej mensiny pomerne skoro (okrem iného) riesila bilate-
ralna ¢eskoslovensko-polska medzinarodna zmluva, ktora v mnohom nacrtla neskorsie
hlavné smery ¢eskoslovenskej narodnostnej politiky.'®

Pred rokom 1948 patril problém postavenia polskej mensiny medzi citlivé otazky.
Niekor¢ ceskoslovenskeé strany (napriklad narodni socialisti) dokonca uvazovali aj o od-
sune Poliakov alebo aspori o ich intenzivnej asimilacii. Poliaci vsak v CSR mali obé&ianske
prava, zachovlai si vlastné $kolstvo a prirodzene neboli povazovani za porazeny narod.
Tesinsky Poliaci boli preto v roku 1947 pomerne sebavedomi a niektori z nich pocitali
aj so zmenami hranic. Zmien sa vSak obavali na ¢eskoslovenskej strane. Nakoniec bola
v zadujme upokojenia situacie v roku 1947 podpisana vyssie uz spomenuta bilateralna
medziStatna zmluva, ktorad mala aj dodatkovy protokol. V tom sa zmluvné strany zavia-
zali chranit polski mensinu v CSR a ¢eskd, resp. slovenskti mensinu v Polsku. Zmluva
teda zabezpecila moznost narodnostného kultdrneho a hospodarskeho rozvoja. Niek-
toré ¢asti zmluvy sa sice nepécili Casti ceského obyvatelstva, ale k zmenam hranic v tejto
Casti $tatu nedoslo. Postavenie Poliakov ako §tatom uznanej mensiny sa potom postup-
ne stabilizovalo.™

13 O ustanoveniach bilateralnej dohody z 10. marca 1947 pozri PETRAS, René: Menginova otazka
v Geskych zemich v letech 1939-1948, in: PETRAS, René — PETRUV, Helena — SCHEU, Harald
Christian (eds.), Mensiny a prdvo v Ceské republice, Praha 2009, 101.

14 Tamze, 101.
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Ustanovenia dotykajtice sa prav narodnostnych mensin sa nakoniec dostali do tzv.
socialistickej astavy z roku 1960. Podla jej 25. ¢lanku mal $tat obéanom madarskej,
ukrajinskej a polskej narodnosti zabezpecit vetky moznosti a prostriedky ku vzdela-
vaniu v materinskom jazyku a kultirnemu rozvoju. Medzi ustanoveniami o Slovenskej
narodnej rade sa zase v 74. ¢lanku (pism. g.) hovorilo o tom, ze tlohou SNR je v duchu
rovnopravnosti zabezpecovat priaznivé podmienky pre vSestranny rozvoj ob¢anov ma-
darskej a ukrajinskej narodnosti. V roku 1968 v ramci federalizécie Ceskoslovenska bol
prijaty ustavny zakon ¢. 143/1968 Sb., o postaveni narodnosti. Taxaciu mensin doplnil
aj o Nemcov. Na jeho vypracovani participovali aj predstavitelia mensin a to predovset-
kym Madarov organizovanych v spolo¢enskej organizacii Csemadok. K zmenam v jeho
texte dochadzalo do poslednej chvile. Zmeny sa snazili eliminovat niektoré sluby, ktoré
boli predtym dané menSinam. MenSiny si preto nakoniec nevedeli vytvorit vlastné ve-
rejnopravne organy a k ur¢itym obmedzeniam doslo aj v sfére celoStatneho pouzivania
vlastného aradného jazyka.'

Tento zakon v kazdom pripade Ceskoslovenskym obéanom madarskej, nemeckej,
polskej a ukrajinskej (rusinskej) narodnosti, primerane zdujmom ich narodného roz-
voja, zabezpecil pravo na vzdelanie vo vlastnom jazyku, na vSestranny kultarny rozvoj,
dalej pravo pouzivat svoj jazyk v iradnom styku v oblastiach, kde dané narodnosti Ziju,
pravo spol¢ovat sa v narodnostnych kultarnych spolocenskych organizaciach, ako aj
pravo na tla¢ a informacie vo vlastnom jazyku. Dolezité bolo aj to, ze zakon deklaroval
pravo obcanov slobodne sa rozhodnut o svojej narodnosti, ako aj pravo narodnosti na to,
aby boli primerane svojej pocetnosti zastipené v zastupitelskych zboroch a organoch. !

Toto pravo by v pripade pluralitnej demokracie nebolo také lahké zabezpecit, ale
v podmienkych Specifického socialistického zastupitelského , korporativizmu®, ktory
sa snazil zabezpecit reprezentaciu rozlicnym spolo¢enskym segmentom, nesposobilo
vacsie problémy. V rokoch 1969 az 1989 komunistické vedenie viac-menej reSpektovalo
tento princip. V roku 1986 napriklad vo Federalnom zhromazdeni bolo 19 predstavi-
telov madarskej, Styria ukrajinskej, traja polskej a dvaja nemeckej narodnosti. V dvesto
¢lennej Ceskej narodnej rade bol jeden reprezentant nemeckej a jeden polskej narod-
nosti. V 150 ¢lennej Slovenskej narodnej rade zase zasadalo Sestnast Madarov a traja
Ukrajinci.”

Problémom ceskoslovenského narodnostného zakona bolo skor to, Ze neboli
k nemu vydané vykonavacie pravne predpisy. Okrem toho od 70. rokoch 20. storocia
doslo v ramci komunistickej strany na Slovensku k urcitej ,,nacionalizacii”. T4 eSte ne-
znamenala taka restrikéna formu ,,narodného komunizmu”, k akej doslo vo vtedajSom
Bulharsku a Rumunsku, ale predsa len sa podpisala pod men$im po¢tom narodnost-
nych 8kdl a §kdlok, resp. inych kulturnych ustanovizni s mensim rozpoc¢tom. Od roku
1986 sa zacali na pristupe k najvdcSej narodnosti prejavovat aj antagonizmy dvoch
,bratskych” socialistickych Statov ohladne vodného diela Gabcikovo-Nagymaros, resp.
rozdiely v dynamike politickych zmien. To je vSak uz iny pribeh.

15 POPELY, Arpad: Fél évszdzad kisebbségben. Fejezetek a szlovdkiai magyarsdg 1945 utdni torténe-
tébdl, Somorja 2014, 240-241.

16 GRONSKY, Jan: Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskolsovenska. III. dil 1960—1989,
Praha 2007, 215-216.

17 Tamze, 216.
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MADARSKO

Povojnové Madarsko bolo politicky v zna¢ne odlisnej situacii ako obnovené Cesko-
slovensko lebo i$lo totiZ o porazenu krajinu, ktora mala aj formalne obmedzen suve-
renitu. Prvé protinemecké opatrenia boli vlastne prijaté eSte sovietskymi organmi. Islo
o0 vojensky rozkaz o mobilizacii celého praceschopného nemeckého obyvatelstva, ktory
sovietske vedenie prijalo bez najmensieho ohladu na prave sa formujicu do¢asnu vla-
du premiéra Bélu Mikloésa Dalnokiho v Debrecine. Znaénu ¢ast takto mobilizovanych
Nemcov potom poslali na pracu v Sovietskom zvize. O tom sa vSak v rozkaze nehovori-
lo, pritom rozkaz sa dotkol priblizne 330 tisic 0s6b.'?

V prvych povojnovych rokoch doslo v zmysle rozhodnutia spojencov aj k ¢iasto¢né-
mu odsunu nemeckého obyvatelstva z Madarska, ktoré sa dotykalo predovsetkych tych
Nemcov, ktori sa eSte pred vojnou hlasili k nemeckej narodnosti, resp. ¢lenov Volksbun-
du a vojakov nemeckych ozbrojenych sil. Odsun podporovala aj va¢sina koali¢nych po-
litickych stran, medzi ktorymi boli najaktivnejsi komunisti a Narodna rolnicka strana.
Ta totiz aj takto chcela ziskat ¢o najviac pody pre pripravovand pozemkovu reformu.
Najvicsie pochybnosti mali socidlni demokrati a skepticka bola aj ¢ast malorolnikov.
Voci realizovanému sposobu odsunu protestovala katolicka cirkev (napr. kardinal J6zsef
Mindszenty) a viaceri demokraticki intelektudli (napr. Istvan Bibo). Vela sa hovorilo
o diferenciacii medzi Nemcami a snazili sa zachranit predovsetkym tych Nemcov, ktori
sa pred vojnou uZ ¢iastocne asimilovali, resp. pocas vojny sa vyraznejSie neangazovali.

Odsun Nemcov intenzivne podporovala aj Spojenecka kontrolna komisia na cele
s mar8alom Klimentom VoroS$ilovom, ktord mala velky vplyv v okupovanej krajine.
Nemci boli rozli¢ne diskriminovani a nemohli sa zic¢astnit ani volieb. Na odsun mala
vplyv aj pripravovana ¢eskoslovensko-madarska vymena obyvatelstva, lebo trady po-
trebovali miesto na prijatie vysidlencov. V jej ramci z krajiny dobrovolne odislo asi 70 ti-
sic Slovakov a prislo asi 100 tisic Madarov zo Slovenska. Spolu bolo vysidlenych pribliz-
ne 170 tisic Nemcov. Ich celkovy pocet sa v krajine zmensil asi na polovicu."”

Prave Ceskoslovensko-madarské vztahy boli v tomto obdobi najviac problematické.
Vyrazne lepSie boli vztahy s Rumunskom. NajlepSie postavenie mali vtedy za antifasis-
tické narodnosti vyhlaseni Slovaci a Juhoslovania, ktori si mohli na vlastnu reprezentaciu
zalozit aj spolocenské zvazy (pévodne Antifasisticky front Slovanov v Madarsku, ktory sa
neskor rozdelil na juhoslovansky a slovensky demokraticky zvéz). Juhoslovania mali dob-
ré postavenie, ktoré vSak radikalne zmenila propaganda proti J. B. Titovi a proces s L. Raj-
kom. Slovensky zviz bol tolerovany, ale nebol populérny pre jeho Gcast na vymene oby-
vatelstva, ktora bola vo vac¢sinovej verejnosti velmi nepopuldrna. Nakoniec boli oba zvézy
po Uplnom ziskani moci komunistami zru$ené a boli zaloZené nové spolo¢enské zvazy.
Svoj zvéz dostala aj rumunska mensina. Tieto organizacie mohli sice prostrednictvom
Vlasteneckého Iudového frontu podavat kandidatne listiny do volieb, ale nemali vytvorené
ani miestne zakladné organizacie. Takto sa totiz dali lahSie kontrolovat a riadit.

V roku 1950 vratili trady Nemcom obcianstvo a k nemu patriace prava. Ich
politickd emancipacia vSak bola postupna a volebné pravo ziskali azZ v roku 1953.

18 Nemzetiségi viszonyok és nemzetiségi politika Magyarorszagon 1945-1989, s. 1, online: www.
sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek (20. 9. 2021).

19 Tamze, 10.
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Komunistickd mensinova politiky v prvych rokoch svojej samostatnej existencie vy-
chadzala z koncepcie automatizmu. V jeho zmysle sa mala narodnostna otazka vyrie-
Sit postupne a automaticky v procese velkych spolo¢enskych zmien, ktoré iniciovala
prave komunisticka strana. Dovtedy sa mali reSpektovat urcité narodnostné rozdiely
a Specifika. Vacsina ddlezitych pravnych noriem preto obsahovala aspon kratku vetu
o urc¢itom garantovani jazykovych prav v rozli¢nych tradnych alebo procesnych ko-
naniach.?

Tejto koncepcii napomahalo aj to, ze velka vacsina prislusnikov mensin bola uz
¢iastocne asimilovand alebo mala dvojita identitu. Predtym aktivne slovanské menSiny
sa zase v tieni sovietsko-juhoslovanského konfliktu alebo uZ spominanej vymeny obyva-
telstva bali prili§ angazovat. Viaceri Slovéci sa totiz bali, Ze ich méze postihnat osud ako
Madarov na Slovensku. Tieto obavy mali vplyv na vysledky s¢itania ludu z roku 1949,
ktoré priniesli vyrazny pokles 0sob priznavajucich sa k svojmu narodnostnému povo-
du.?! To sa prejavilo aj na klesajuicom pocte Ziakov slovenskych $kol, ktoré na urcity ¢as
prave vtedy dostali viac slovensky charakter. Trend sa potom znovu zmenil a narodnost-
né jazyky sa vyucovali v mnohych $kolach len doplnkovo.

Vznikli teda dva druhy men§inovych §kol — s vyucovacim jazykom danej narodnosti
(tych bola mensina) a Skoly s moznostou ucit sa aj jazyk vlastnej mensiny. V skolskom
roku boli pomery medzi prvou a druhou kategdriou nasledovné: 5 : 119 v pripade Slova-
kov, 20 : 40 v pripade Juhoslovanov (to bola vtedy oficidlna kategéria) a 11: 11 v pripade
Rumunov. Pomaly sa rozbichala aj vyuka nemciny, ale nemcina sa nestala vyuc¢ovacim
jazykom 8kol.?2

Na jar v roku 1956 sa narodnostnou otazkou zaoberal Politicky vybor (tzv. politby-
ro) komunistickej strany, ktory navrhol, aby sa namiesto pojmu narodnost pouzival vy-
raz narodna mensina. V nazve narodnostnych zvizov zase malo byt doplnené pridavné
meno demokraticky. Veduci pracovnici stranickeho a administrativneho aparatu na tize-
miach s narodnostnou mens§inou mali v rdmci moZnosti ovladat jej ndrodnostny jazyk.
Politicky vybor diskutoval aj o moznosti reprezentacie mensin v parlamente a inych
zastupitelskych zboroch. Konkrétnym vysledkom v roku 1956 bolo eSte otvorenie ne-
meckého gymnézia a zabezpecenie pripravy pedagdgov v tomto jazyku. Tieto zmeny sa
uskutocnili eSte pred revolu¢nymi udalostami z jesene toho roku. Po¢as povstania boli
narodnosti va¢8inou opatrné, a preto zostali aj viac-menej pasivne.?

Na zaciatku rezimu Janosa Kadara doslo k obnove veducich kadrov na Cele narod-
nostnych zvizov a zmenili aj ndzvy jednotlivych nadrodnostnych tlacovych organov. Na-
rodnostné zvizy pripojili k Vlasteneckému ludovému frontu a ich generalni tajomnici
sa stali ¢lenmi celo$tatnej rady tohto frontu. Predstavitelia nemeckej a juhoslovanskej
narodnosti sa prostrednictvom kandidatnej listiny dostali v roku 1958 aj do parlamen-
tu. V tomto roku sa politicky vybor strany znovu venoval problematike narodnosti.
Za uspesnu povazoval dovtedajSiu Skolsku politiku, rozsirit chcel rozhlasové vysielanie
v narodnostnych jazykoch a zvysit aroven tlace. Rozhodol aj o dvojjazy¢nych nazvoch
a napisoch v oblastiach, kde narodnosti tvorili va¢sinu.

20 Tamze, 13.
21 Tamze, 11.
22 Tamze, 12-14.
23 Tamze, 14.
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V Skolskom roku 1960/1961 vsak doslo k negativinym zmenam v §kolstve. Minister-
stvo zrusilo skoly s narodnostnym vyuc¢ovacim jazykom, ktoré sa stali dvojjazyénymi Sko-
lami, kde sa len niektoré¢ (hlavne humanitné) predmety ucili v jazyku narodnosti. K pre-
sunom komptencii do$lo aj v rdmci ministerstva Skolstva. ReZzim vtedy podporoval skor
folklér a menej narodnostné skolstvo. Tieto zmeny posilnili asimila¢né trendy v prostredi
narodnosti.?

Od 70. rokov 20. storoc€ia sa v rozli¢nych stranickych, zvidzovych a §tatnych doku-
mentoch Coraz CastejSie spominala Gloha narodnosti ako mostu smerom k ostatnym
susednym Statom. Tu sa vychadzalo z jednej Studie Friedricha Engelsa. Pomerne ¢asto
sa zdoraznoval aj navrat k leninskej narodnostnej politike. Tieto principy Kadar spome-
nul aj vo svojej reci na XI. kongrese Madarskej socialistickej robotnickej strany v roku
1975. Vedenie $tatu zacalo postupne a opatrne spajat problematiku vlastnej narodnost-
nej politiky s otdzkou madarskych mensin v okolitych Statoch. Rumunski a ¢eskosloven-
ski susedia vSak odmietali takéto spajanie a skryty princip reciprocity. V Madarsku sa uz
nezdodrazinovala dovtedy populdrna myslienka automatizmu a doraz sa zacal klast na za-
chovanie vlastnej narodnostnej identity. V tomto obdobi uz vé¢sina generalnych tajomni-
kov narodnostnych demokratickych zvazov bola poslancami parlamentu, kam sa dostali
cez kandidatnu listinu Vlastneckého ludového frontu.

V 80. rokoch 20. storocia zacala predovSetkym nemecka mensina hrat urcita tlohu
v postupnom zblizovani Madarska a Nemeckej spolkovej republiky, kde zila va¢$ina vy-
sidlencov. Toto zbliZovanie malo predovSetkym ekonomické pozadie. Nemecké kontakty
totiZ hrali ¢oraz dolezitejSiu tlohu v ekonomike krajiny s velkym §tatnym dlhom. Trend
spolupréce posilnili aj Statne navstevy na najvyssej irovni. Nemecky postoj zaktivizoval
aj Rakusko. Z oboch krajin zacala prudit rozlicnd pomoc pre nemeckd menSinu. V po-
stupne sa liberalizujucom spolo¢enskom diskurze v8ak domace narodnosti a ich prava
nehrali vyraznejsiu dlohu, verejni mienku krajiny totiz podstatne viac zaujimali prava
Madarov v susednych Statoch.?

Madarska ludova republika sice v obdobi socializmu neprijala Specificky mensinovy
zakon, ale narodnostné prava sa dostali aj do istavného textu. Text ludovodemokratickej
ustavy z roku 1949 nebol este privelmi podrobny. Hovoril len o tom, Ze zdkony budt pris-
ne trestat diskriminaciu na zaklade pohlavia, ndboZenstva a narodnosti. Okrem toho pre
vSetky narodnostné mensiny v krajine deklaroval moznost vzdelavania sa vo vlastnom
jazyku a moznost pestovat vlastna kultaru.

Tento text doplnila Gstavna novela obsiahnuta v zakone ¢islo 1. z roku 1972. Podobne
ako v minulosti deklarovala ob¢iansku rovnopravnost a zdkaz diskriminacie, okrem toho
vSak deklarovala aj rovnopravnost vSetkych narodnosti zijucich na tzemi ludovej repub-
liky a garantovala im pravo na pouzivanie materinského jazyka, pravo na vzdelavanie sa
v tomto jazyku, ako aj pravo zachovat si a pestovat vlastnt kultaru. Novelizovany zakon
o radach (obdoba sovietov alebo narodnych vyborov) stanovil, ze tieto organy v ramci
svojej ¢innosti musia uplatriovat aj ndrodnostné prava. Myslienka narodnostnej izemnej
autondmie vak nevznikla — vi¢sina narodnosti Zila totiz roztrasene po celej krajine.

24  Tamze, 17-18.

25 Tamze, 22-23.

26 Tamze, 28.

27 KUKORELLI, Istvan: A nemzetiségek jogallasa a rendszervaltozas éveiben — kisérletek orsza-
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POLSKO

Polsko bolo sice v roku 1945 oficialne vitaznym Statom antifaSistickej koalicie, ale
jeho situacia bola pravdepodobne este komplikovanej$ia, ako postavenie porazeného
Madarska. Tento fakt savisel hlavne s tym, ze z pohladu ZSSR islo o klacovy $tat celého
regionu, ktory si Moskva chcela pevne pripttat. Zaroven si v§ak bola vedoma existen-
cie polského odporu voci ruskej imperialnej a neskor sovietskej Statnosti. Akceptovat
musela aj geopoliticky vyznam Polska. Okrem toho sa hranice krajiny radikalne zmenili
oproti pomerom pred rokom 1939. Polsko bolo na zaklade rozhodnutia velmoci a predo-
vSetkym ZSSR svojim sposobom ¢iastocne posunuté smerom na zapad. Namiesto jeho
vychodnych tizemi, ktoré si privlastnil velky vychodny sused, dostalo na zapade tizemia
na ukor porazené¢ho Nemecka. Z velkej ¢asti iSlo sice o bohaté, ale v ddsledku vojny a po-
vojnovych udalosti zni¢ené a vyludnené oblasti, ktoré bolo potrebné znovu osidlit vlast-
nymi [udmi — t. j. polskymi ute¢encami z vychodu, ako aj vntitornou migraciou.

Povojnové Polsko bolo aj z ndrodnostného hladiska Gplne inym §tatom, nez pred-
vojnova multietnick4 krajina. V dosledku holokaustu a neskorSej emigracie do Izraelu
sa skoro Uplne stratila predtym niekolkomiliénova Zidovska komunita. Cast Nemcov
zvlastnej vole usla pred priblizujucou sa Cervenou arméadou, druht ¢ast vyhnali, pripad-
ne vysidlili z krajiny v dosledku rozhodnuti Postupimskej konferencie lidrov antifaSistic-
kych velmoci z augusta 1945. V Polsku sa vysidlovanie tykalo viac ako pat a pol miliéna
Nemcov z vychodného Brandenburska, Pomoranska, Pruska a Sliezska.?

V prvych povojnovych rokoch doslo na zaklade bilateralnych dohdd s vychodnym
susedom k vymene obyvatelstva, resp. repatriacii Poliakov z vychodu do nového Polska
a polskych Bielorusov, Litovcov a Ukrajincov do jednotlivych zvizovych republik ZSSR.
Okrem toho polska vlada v rdmci operacie Visla, ktora bola namierena proti ukrajin-
skym nacionalistickym povstalcom, presidlila znacnu ¢ast obyvatelstva ukrajinskej na-
rodnosti na zapad krajiny.

K urc¢itému obratu doslo po zasadnuti politického vyboru §tatostrany v roku 1968.
Na principoch narodnostnej politiky nechceli ni¢ zmenit, ale v jej realizacii doslo k zme-
nam. V ramci ministerstva Skolstva vtedy obnovili samostatné narodnostné oddelenie
avacsi doraz kladli aj na dvojjazy¢né napisy. Novinkou bolo o¢akavanie, Ze aj ndrodnosti
budi ndpomocné pri budovani prihrani¢nych vztahov so susednymi krajinami. Umoz-
nit chceli aj intenzivnejsie zahrani¢né cesty do susednych krajin.?

Podla supisu obyvatelstva z februara 1946 v obnovenom Polsku stéle eSte Zilo pri-
blizne dva a pol miliéna 0sdb inej ako polskej narodnosti. Tento pocet sa v nasledujicom
desatrociznizil priblizne na 650 tisic 0s0b. Politika polskej vlady a Statostrany bola vtedy
zamerana predovSetkym na vytvorenie etnicky homogénneho Polska, ¢o sa im aj poda-
rilo dosiahnat.>

Obdobie od konca druhej svetovej vojny do padu komunistického rezimu polska
odborna literatira z pohladu narodnostnej politiky rozdeluje na tri vyrazné obdobia.

ggytlési képviseletiik szabalyozasara, in: Parlamenti Szemle, 3, 2018, 1, 6-7.
28 DAVIES, Normann: Lengyelorszdg torténete, Budapest 2006, 857-858.
29 Tamze, 19.

30 CHODUBSKI, Andrzej: 70 lat do réznorodno$ci. Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce, in:
Studia Gdariskie. Wizje i rzeczywistosc, 13, 2016, 396.
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O prvom z nich, ktoré pripada na roky 1944 az 1950, uz bola re¢. Charakterizovali ho
velké nutené alebo dobrovolné presuny obyvatelstva, liSiaceho sa od $tatotvornej alebo
inak povedané titularnej vac¢siny. V druhom obdobi, ktoré trvalo od roku 1950 az do roku
1956, tieto pohyby sice uz prestali, ale do popredia sa dostala asimilacia a skryvanie inej
etnickej identity, resp. jej zatlacenie do sikromnej sféry. Posledné obdobie polskej socia-
listickej mensinovej politiky zacalo v roku 1956 a pretrvalo az do konca komunistického
rezimu. Politickd moc vtedy povolila ndrodnostné zvizy, ktoré mali v rdmci budovania
polského ludovodemokratického socializmu reprezentovat jednotlivé vacSie narod-
nosti. Najprv vzniklo Bieloruské spolo¢ensko-kulturne tovarysstvo (spolok), ktory bol
velmi aktivny vo sfére folkloru, hudby, organizovania mensinovych kultarnych poduja-
ti. Neskor sa stal vzorom pre ostatné podobné organizacie. Asimilacia sa vyslovene uz
nevyzadovala, ale viac-menej pokracovala. Netreba zabudnut, Ze narodnostné jazyky
sa v ludovodemokratickom Polsku na Skolach uc¢ili maximalne ako nepovinné a fakul-
tativne predmety.’! Polsko neprijalo ani $§pecialne vntitorné komplexné pravne normy,
ktoré by sa vztahovali na menSinovu problematiku. Preto vlastne mensinovu legislativu
predstavovali hlavne tie medzinarodno-pravne normy OSN, ktoré podpisalo a ratifiko-
valo aj Polsko (napriklad VSeobecnu deklaraciu ludskych prav alebo dve konvencie OSN
o ludskych pravach zroku 1966). V polskej ustave z roku 1952 sa vsak ndrodnosti nespo-
minali, hoci sa ustavny text ¢asto odvolaval na polsky narod a jeho nezavislost.

Osobitnua kapitolu predstavovala otazka pozostatkov zdecimovanej zidovskej ko-
munity. T4 vS§ak nebola povazovan za skutocnd narodnostnt mensinu. Cela otazka sa
mimoriadne spolitizovala koncom 60. rokov 20. storocia po tzv. marcovych Student-
skych nepokojoch. Vladna a stranicka politika v boji voc¢i Studentskym predakom a ce-
lému hnutiu zacala pouzivat okrem antirevizionistickych, protiliberalnych a protiinte-
lektualnych hesiel aj antisemitizmus. Obcas ho sice zabalili do protisionistickych hesiel,
ale masy obycajnych ludi si tieto emdcie dekddovali skor v tradicnom duchu. Na jar sa
zacalo postupné prepustanie 0sob Zidovského pdvodu z intelektualnych a inych prestiz-
nych zamestnani. Frakéné boje zurili aj v rdmeci $tatostrany. Pod vplyvom antisemitskej
propagandy z krajiny nakoniec emigrovalo priblizne 15 000 os6b. Va¢sinou pritom islo
o0 davno asimilované osoby, z ktorych niektoré hrali dolezita tlohu v predchadzajucich
desatro¢iach.?

Celkovo mozno povedat, zZe aj vyraz ,narod,” ktory nebol prili§ populdrny v komu-
nistickej spisbe, sa v tejto Ustave objavoval pomerne ¢asto. V 8. kapitole, ktoré sa ve-
novala zakladnym pravam a povinnostiam ob¢anov, sa v ¢lanku 67. ods. 2. nachadzala
vSeobecna antidiskriminac¢na klauzula, ktora zabezpecovala rovnaké prava okrem iné-
ho aj bez ohladu na p6vod, narodnost, rasu a nabozenstvo. V 1. ods. ¢lanku 81. potom
ustavodarca eSte deklaroval, Ze polski ob¢ania maju rovnaké prava v §tatnej, politickej,
hospodarskej, socidlnej a kultarnej sfére , a to bez rozdielu narodnosti, rasy a konfesie.
Zakon mal zaroven trestat naruSenie tohto principu a zvyhodnovanie urcitych skupin
na zéklade narodnosti, rasy a konfesie. 2. ods. ¢lanku 81. eSte zak4zal rozsievanie nena-
visti, rozo$tvavanie a ponizovanie Iudi na zaklade narodnostnych, rasovych a konfesio-
nalnych rozdielov.

31 Tamze, 398.

32 PACZKOWSKI, Andrzej: Fél évszdzad Lengyelorszdg torténetébdl 1939-1989, Budapest 1997,
246-247.
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ZAVER

V troch stredoeurdpskych socialistickych Statoch existovali podobné ideologic-
ké vychodiska pre narodnostnt politiku a legislativu, ale ich dynamika bola rozdielna.
V prvych povojnovych sa robili vyrazné rozdiely medzi slovanskymi (akoby automaticky
aj antifasistickymi) mensinami, a mensinami porazenymi, ktoré boli odstvané a rozlic-
ne diskriminované. Tieto rozdiely vlastne odstranili az komunisti po tom, ako si tplne
prisvojili moc. Narodnostna otazka a politika pre nich vtedy uz nepredstavovala prioritu
a viac-menej k nej pristupovali pragmaticky. Obcianstvo a urcité prava postupne dostali
aj Nemci, niekde skor (Madarsko), inde neskor (Ceskoslovensko a Polsko).

Narodnostna legislativa bola zamerana hlavne na klasické mensinové jazykové
a Skolské prava, tizemna autondmia sa vtedy v tychto §tatoch (na rozdiel od Rumunska
a Juhoslavie) nikde nerealizovala. Zvlastnostou bolo zabezpecenie aspon formalneho
politického zastiipenia v parlamentoch a miestnych radach, narodnych vyboroch v ram-
ci Specifického socialistického parlamentného korporativizmu. MenSiny v§ak mohli
zastupovat len oficialne uznané (a stranou, resp $tatom intenzivne kontrolované) men-
koslovensku, kde po poc¢iato¢nych tvrdych represiach v roku 1968 prijali narodnostny
ustavny zakon, hoci bez vykonavacich predpisov.

Paradoxom socialistickej narodnostnej politiky inSpirovanej ruskou revoliciou
z roku 1917 v krajinach strednej a vychodnej Eur6py bolo vSak predovSetkym to, Ze
s postupnym oslabovanim niekedy idealistického, inokedy pragmatického ,,leninského*
revolu¢ného odkazu, sa od 60. a 70. rokov 20. storoc¢ia aj v ramci vladnucich elit skoro
vSade dostavali do popredia intenzivnej$ie nacionalistické tendencie. Tento jav neobisiel
ani Sovietsky zviz. Pod vplyvom jeho velmocenskej pozicie, ako aj ¢insko-sovietskeho
konfliktu, ktory prebiehal oficialne v ramci socialistického tabora, sa postupne sformo-
val rusky neonacionalizmus a to dokonca hned v dvoch rovinach — v prostredi opozic-
nych disidentov a zaroven aj v prostredi urcitych vplyvnych ¢asti sovietskej stranickej
elity.*® Tento trend pravdepodobne stvisel aj so slabndcou revolué¢nou a moderniza¢nou
legitimitou jednotlivych komunistickych rezimov, ktora sa vo véacSine krajin zacala pre-
javovat po roku 1968.

Niektoré komunistické strany sa pokusili posilnit svoju legitimitu okrem iného aj
ozivovanim nacionalistickych tendencii v prostredi vic¢Sinového naroda. I8lo totiz tra-
di¢ne o najjednoduchsiu cestu pomerne lahko zvysit popularitu a legitimitu jednotlivych
rezimov, minimalne v oCiach Casti populécie a jej tradi¢nej inteligencie. Prirodzene,
vzhladom na Sovietsky zviz i§lo o velmi senzitivnu otazku a politiku, ktora si vyZadovala
velku opatrnost zo strany jednotlivych elit. Osobitne citliva bola tato otazka v krajinach
s tradi¢ne silnym protiruskym historickym resentimentom (Madarsko, Polsko a ¢iastoc¢-
ne Rumunsko). Nemecka demokraticka republika bola z tohto aspektu v tplne Specific-
kej situdcii. Z tohto dévodu sa nacionalizacia ideoldgie a kazdodennej praxe jednotlivych
komunistickych rezimov neprejavila v jednotlivych §tatoch rovnako. Najbrutalnejsie sa
prejavila v Rumunsku a Bulharsku v poslednych dvoch desatrociach existencie systé-
mu jednej (komunistickej) $tatostrany. V Rumunsku doslo k radikadlnemu obmedzenie
prav madarskej mensiny, v Bulharsku zacala intenzivna bulharizacia tamojsej tureckej

33 BOFFA, Giuseppe: Ot SSSR k Rossiji, Mezhdunarodnije otnosenije, Moszkva 1996, 94—104.

55



mensiny, ktord nakoniec sposobila velky exodus Turkov z Bulharska. Aj ¢oraz viac sa
izolujuce Rumunsko zacali postupne opustat prislusnici este existujucich tamojsich na-
rodnostnych a konfesionalnych mensin — predovsetkym Nemci, zidia a Madari.

K negativnym zmenam vo vztahu k mensinovému $kolstvu doslo aj v ,,normalizujd-
com sa“ husakovskom Ceskoslovensku, avsak nastastie tieto zmeny neboli tak drastické
ako na socialistickom Balkane. Nevludna aZ nepriatelska narodnostna politika prirodze-
ne zacala spdsobovat napétie vo vzajomnych vztahoch oficialne ,,bratskych* socialistic-
kych narodov, ktoré v§ak uz po starocia charakterizovali rozlicné etnické animozity. Ich
stupnovanie sice nebolo v zaujme ,,metropolitného® Sovietskeho zvizu, ktory sa vsak
musel zac¢at venovat krizovym javom na vlastnom Uzemi. Tato tendencia sa osobitne
otvorene zacala prejavovat po zaciatku politiky gorbacovovskej prestavby (perestrojky)
vroku 1985. Hoci to asi nikto neplanoval vopred, perestrojka nakoniec spustila procesy,
ktoré priviedli k rozpadu sovietskeho impéria.
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MENSINY A MIGRACE V CESKE
REPUBLICE PO ROCE 1989

Jiri Kocian

ABSTRACT
MINORITIES AND MIGRATION IN THE CZECH REPUBLIC AFTER 1989

The topic of minorities and migration in the Czech Republic after 1989 raises
a number of important questions for researchers. Many authors point out that political
events of international proportions played an important role in the process of the crea-
tion of minorities in the Czech lands during the 20th century. In particular, the disinte-
gration and emergence of new states in this area not only changed the official position
of some groups settled here, but also led to a specific process of forming new minori-
ties. Political changes after 1989 opened up space for the free movement of people, as
well as considerable migratory movements. The Czech Republic also became a space
of free movement of persons. Migration, especially of economic and humanitarian na-
ture, naturally also affected gradual changes in the national population composition of
the Czech Republic. An ever-increasing group of foreigners (foreign nationals) also live
or have lived in the Czech Republic for a long time. Their composition, numbers and
motivation to stay permanently or to live temporarily in the Czech Republic for various
reasons have been supplemented in recent years by the phenomenon of asylum seeking.
The policy of the Czech Republic, in cooperation with the relevant authorities within
the European Union, places special emphasis on tackling illegal migration, with regard
to the security aspects of migration. The paper is divided into three parts. It focuses on
some trends in the field of changes in nationality composition in the Czech Republic af-
ter 1989. Attention is paid to the circumstances of preparation and fulfilment of selected
legislative norms, which address the area of minority and migration policy in the Czech
Republic. It comments on selected statistical data and analyses of an official nature in
order to draw attention to the extent to which the Czech Republic has been affected by
individual migration waves since the culmination of the European migration (refugee)
crisis in 2015 to the present.

59



KEYWORDS:

Czech Republic, minorities, migration, minority law, migration and asylum policy,
illegal migration, refugees

uvoD

Politické zmény po roce 1989 oteviely v Ceské republice prostor svobodnému po-
hybu osob, vedly ke specifickému procesu promény mensinové skladby obyvatelstva a k
utvareni novych mensin a vedly také k nemalym migra¢nim presuniim. Migrace zejmé-
na ekonomické a humanitarni povahy zaséahla prirozené proto i do postupné promeény
narodnostni skladby v CR. Prispévek je rozélenén do tif ¢asti. Je vénovan nékterym
trendim v oblasti promén narodnostni skladby v CR po roce 1989. Pozornost zamétuje
na okolnosti piipravy a napliiovani vybranych legislativnich norem, které fesily v CR ob-
last menS$inové a migra¢ni politiky. Komentuje vybrana statistické data a analyzy tredni
povahy s cilem upozornit, do jaké miry zasahly CR jednotlivé migra¢ni viny od vyvrcho-
leni evropské migrac¢ni (uprchlické) krize v roce 2015 do souc¢asnosti.

NARODNOSTNIi MENSINY V CR PO ROCE 1989

Ceska republika je mistem, kde v minulosti Zily a také dnes #iji rizné narodnostni
menSiny. Jejich postaveni se ménilo a vyvijelo, pri¢emz ¢asto jej ovliviiovala tehdejsi stat-
ni zfizeni a vlddnouct politické rezimy. Autofi publikace Mensiny kolem nds konstatuji,
Ze ,,statni mensinova politika a obecné otdzka narodnostnich mensin sehravaly v novo-
dobych a modernich déjinach ¢eskych zemi vzdy vyznamnou, v nékterych historickych
obdobich (naptiklad v roce 1938) primo kli¢ovou roli. S tim ovSem souvisela také rada
opatrent, kterd v minulosti dramaticky zasahla do osudd narodnostnich mensin a jejich
prislu$nikd, pocinaje stdtem provadénou asimilaci do vétSinové spole¢nosti az k hro-
madnym nucenym migracim vybranych skupin mensinového obyvatelstva, at jiz probi-
haly v ramci statu, nebo smérovaly za jeho hranice®.! Zdiraznuji téz, ze vinou bourlivé-
ho historického vyvoje, vale¢nych udalosti i riiznych statem provadénych opatreni ,,tak
jenom béhem 20. stoleti doslo ke zna¢nému piekresleni narodnostni mapy a vyznamné
proméné etnického slozeni obyvatelstva ¢eskych zemi“.?

Proces etnické a narodnostni promény ovSem probihé i v soucasnosti, kdy na jedné
strané lze sledovat ,vyrazny ubytek prislusnikd nékterych tradi¢nich (autochtonnich)
mensin, jako jsou Némci nebo Poléci, na druhé strané zde vznikaji nebo se rozristaji jiné
mensiny, které v ceském prostiedi zapustily své kofeny teprve v nedavné dobé, jako napii-
klad Bélorusové nebo Vietnamci“.> Vyznamnou roli v procesu vytvareni mensin pfitom

1 BEDNARIK, Petr — KOVARIK, David - MARSALEK, Zdenko — NOSKOVA, Helena: Mensiny
kolem nds, Praha 2020, 7.

Tamtéz.
Tamtéz; k problematice tzv. novych mensin napriklad viz: HLAVIENKA, Lubomir: Stru¢na histo-
rie a sou¢asnost vietnamské mensiny v Ceskoslovensku a v Ceské republice, in: HLAVIENKA, Lu-
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na ¢eském uzemi sehravaly politické udalosti mezinarodniho rozsahu, rozpady a vznikani
novych statd vtomto prostoru, které pak ménily Gfedni postaveni nékterych zde usazenych
skupin obyvatelstva. Tak napriklad s rozpadem &eskoslovenské federace a vznikem Ceské
republiky se konstituovala jako narodnostni mensina také pocetn4 komunita zde Zijicich
Slovaki.* Nektefi prislusnici narodi a etnik se statem uznanym statusem mensiny se na-
proti tomu z riznych dGvodu hlasi k jiné (nejcasteji vétsinové ¢eské) narodnosti, coz je zase
mozné sledovat naptiklad u romského obyvatelstva. V této souvislosti je tieba téz uvést, ,,ze
ne véechny skupiny obyvatel, které ziji v Ceské republice, a ptitom se nehlasi k éeské narod-
nosti nebo nekomunikuji v ceském jazyce, je mozné povazZovat za prislusniky narodnost-
nich mens8in. N¢které narody a narodnosti, jejichz prislusnici takeé Ziji na ceském statnim
uzemi, nejsou z riznych ddvodu tredné uznani jako ndrodnostni mensina, a nepozivaji tak
menSinovych prav. Neékteré skupiny obyvatel pak zase nemaji potiebu péstovat vlastni na-
rodni sounaleZitost a svou etnicitou se nezabyvaji. K pfislusnikiim narodnostnich mensin
se pak rovnéz netadi ani stale pocetnéjsi skupina cizinci (cizich statnich prislusnikd) trvale
zijicich nebo dlouhodobé pobyvajicich na tizemi Ceské republiky*.’

VYVOJOVE TRENDY A AKTIVIZACE NARODNOSTNICH
MENSIN PO ROCE 1989

Je znamo, Ze politické a spole¢enské zmény po roce 1989 v Ceskoslovensku se do-
tkly vSech vrstev tehdejsiho obyvatelstva véetné prislu$nikti narodnostnich mensin. Pro
mensinové obyvatelstvo se tento vyvoj stal predev§im moznosti k dal§imu rozvoji a vy-
uziti vlastniho zviditelnéni, podnétem k novym aktivitdm i k aktivaci svych prislusnika.
V porevolu¢ni dobé dochazelo také k obnové nebo zakladani novych spolkd, ¢asopist
a poradani rtiznych kulturnich aktivit. Vyraznym znakem nové situace se po roce 1989
stalo napriklad rozélenéni aktivit polské narodnostni skupiny na TéSinsku soustre-
dénych do té doby pod zastitu Polského kulturné-osvétového svazu (Polski Zwiazek
Kulturalno-O$wiatowy, PZKO), zaloZeného v roce 1947. Platformou, kde se rozhodo-
valo o novém usporadani polské mensiny, byla Polska sekce Obcanského fora (OF). 3.
brezna 1990 se v Ceském Té&iné z jeji iniciativy uskuteénil I. Slet Polakd. Vzesel z ného
novy deviticlenny reprezentativni organ polské mensiny, tzv. Rada Polaka, ktera se poz-
dgji transformovala na vykonny organ Kongresu Polaku. Jak uvadi historik DuSan Ja-
nak, kongres sdruzuje 31 polskych organizaci, spolkl a sdruzeni prevazné z TéSinska,
ale i z Prahy ¢i Brna.® Nejvétsi polskou organizaci (co se ty¢e poctu ¢lent) vsak zistal

bomir—JANAK, Dusan — KOLAR, Ondfej, Lidé z daleka. Vietnamci a Mongolové v éeskych zemich,
Opava 2020, 25-51; NOVA, Monika: Historie a sou¢asnost mongolské mensiny v Ceskoslovensku
av Ceské republice, in: tamtéz, 53-97.

4 K postaveni slovenské narodnostni mensiny v CR napiiklad viz: NOSKOVA, Helena: Slovenska
narodnostni mensina v Ceské republice ve dvaceti letech svobody, in: NOSKOVA, Helena — BED-
NARIK, Petr a kol., Identita ndrodnostnich mensin a integrace cizincti stfedni a vychodni Evropy
ve dvaceti letech svobody, Praha 2011, 57-70; SRAJEROVA, Olga — SOKOLOVA, Gabriela —
HERNOVA, Sarka: Cesi, Slovdci a Poldci na Tésinsku a jejich vzdjemné vztahy, Opava 1997.

BEDNARIK - KOVARIK - MARSALEK — NOSKOVA, Mensiny, 8.

6  JANAK, Dugan: Polska mengina na T&insku v letech 1945-2016, in: KOLAR, Ondfej — JANAK,
Dusan a kol., Polskd a némeckd mensina ve Slezsku a na severni Moravé, Opava 2019, 46-47.
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a zUstava i nadale PZKO, byt nesehrava jiz diivéjsi dominantni tlohu. PZKO nadale
sdruzuje zhruba 12 000 ¢lent v 84 mistnich organizacich, které ptsobi ve 12 mistnich
obvodech.” Hlavni vybor PZKO reprezentuje tuto organizaci v Ceské republice i v Pol-
sku, organizuje tradi¢ni festivaly, vydava casopisy.

Predstavitelé nékterych tradi¢nich mensin pak v ¢asto prehnaném océekavani ve-
fili v pocetni narast svého spolecenstvi, nebot soudili, Ze ve svobodnych podminkach
se k jejich narodnosti prihlasiilidé, ktefi v predlistopadovém obdobi z riznych divodi
volili jinou, zejména vétSinovou ¢eskou narodnost. Takova nenaplnéné ocekavani mela
predevsim némeck4 mensina.® Na druhé strané otevienim hranic zacali do Ceskoslo-
venska proudit cizinci, kteti poloZili zaklad pro vznik novych menS$inovych spolecenstvi,
nebo zvysSovali pocty do té doby spise marginalnich komunit (Rumuni, Ukrajinci aj.).’
Jelikoz pocet statem uznanych narodnostnich mensin zdstaval omezen v predlistopa-
dovych platnych zakonech, aktivovaly se bezprostiedné po ,,sametové revoluci nékte-
ré jesté tehdy statem neuznané mensiny na zakladé zakona o pravu shromazdovacim
z roku 1990, jak tomu bylo v piipadé Romf, ktefi ve stejném roce zalozili Romskou ob-
¢anskou iniciativu.t

Vedle tradi¢nich mensin Polakd a Némct, ktefi vyuzili nové situace k obrod¢ svych
narodnostnich aktivit a k zakladani dalSich spolkud distancujicich se od predlistopado-
vych aktivit (Svaz Némciiv Cechach, na Moravé a ve Slezsku), se ovsem o slovo prihlasily
dalsi narodnostni skupiny do té doby na ¢eském tizemi neaktivni. Napiiklad prislusnici
madarské mensiny zaloZili Svaz Madar Zijicich na ceském Gzemi, vlastni spolkovy Zivot
zacaly v novych liberalnich podminkéch organizovat rovnéz diive zakazané nebo neuz-
nané mensiny, jako byli Chorvaté, Rekové, Ukrajinci nebo Rusini. O narodnostni situaci
v prvnich porevoluénich letech vypovidaji vysledky s¢itani lidu z roku 1991. Na tzemi
Ceské republiky (tehdy jesté stale v ceskoslovenské federaci) se tehdy prihlasilo ke slo-
venské narodnosti 314 877 osob, polskou narodnost uvedlo 59 383, némeckou 48 556,
romskou 32 903, madarskou 19 932, ukrajinskou 8 220, ruskou 5 062, bulharskou 3
487, feckou 3 379, rusinskou 1 926 a chorvatskou 2 017 obyvatel.!!

Pro dalsi vyvoj narodnostnich mensin se stala rozhodujici legislativni opatieni vy-
chazejici z mezinarodniho prava i doméacich nafizenti. Po rozpadu federace piejala Ceska
republika za zaklad své narodnostni a mensinové politiky Listinu zakladnich prav a svo-
bod, ktera byla uzakonéna jesté v ¢eskoslovenském zakonodarstvi v roce 1991. Vznik-
la také Rada pro narodnosti viady Ceské republiky, ktera byla ustavena jako poradni,

Tamtéz, 47.

HLAVIENKA, Lubomir — KOLAR, Ondrej: Némecka mensina po roce 1945, in: KOLAR, Ondiej
— JANAK, Dusan a kol.: Polskd a némeckd mensina ve Slezsku a na severni Moravé, Opava 2019,
23-30; NOVAKOVA, Irena: Némecka mengina po roce 1989, in: NOSKOVA - BEDNARIK akol.,
Identita ndrodnostnich mensin, 41-45.

9 Kformovani ukrajinské mensiny v CR po roce 1989 viz: OLAH, Gabor — JANAK, Dugan ml.: Ukra-
jinciv ¢eské spole¢nosti po roce 1989, in: KOLAR, Ondiej — JANAK, Dugan a kol., Lidé z Vyichodu.
Ukrajinci v Ceskych zemich od roku 1918, Opava 2020, 34—45.

10 Romska obc¢anska iniciativa, online: https://cs.wikipedia.org/wiki/Romska_obcanska_iniciativa
(cit. 17. 9. 2021); PAVELCIKOVA, Nina: K nékterym problémtim identity Romui v Ceské repub-
lice: Stitety mezi spolecenstvim s prezitky tradic¢ni kultury a moderni spole¢nosti, in: NOSKOVA
—BEDNARIK a kol., Identita narodnostnich mensin, 95-103.

11 BEDNARIK - KOVARIK - MARSALEK — NOSKOVA, Mensiny, 21.
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iniciativni a koordina¢ni organ vlady podilejici se na ptipravé opatreni tykajicich se prav
jednotlivych narodnosti, vzdélavani v matef'ském jazyce a pomoci pri rozvoji a péstovani
vlastni kultury.

Usnesenim vlady Ceské republiky ¢&. 63/1994 byl pak prijat Koncept piistupu vlady
k otazkam narodnostnich mensin v Ceské republice. Koncept jako politicky dokument
svym zamérenim predznamenal vychodiska k budoucimu formulovani politiky narod-
nostnich mensin v CR. Stanovil zejména, Ze prava narodnostnich mensin jsou sou¢asti
dodrzovani mezinarodnich zavazk v oblasti lidskych prav a zakladnich svobod, dale vy-
mezil pojem narodnostni mensiny a postaveni piislugnikti narodnostnich mensin v CR
véetné moznosti uzivani matefského jazyka a rozvijeni kultury nadrodnostnich mensin.
Koncept mél téz dalezity vyznam na cesté k podpisu mezinarodné pravnich dokumentt
Rady Evropy — Evropské charty regionalnich a mensinovych jazykd a Ramcové umluvy
o0 ochrané narodnostnich mensin.'?V roce 1997 ratifikovala Ceska republika R4mcovou
umluvu o ochrané nadrodnostnich mensin a v roce 2000 pak ¢esti zastupci podepsali Ev-
ropskou chartu regionalnich a mensinovych jazyka.

V souladu s doporu¢enim Rady Evropy byl pfijat zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech
prislusnikd narodnostnich mensin. Na podklade¢ tohoto zakona vzniklo Usneseni vlady
¢. 1034 z 10. fijna 2001, kterym byla zfizena Rada vlady pro narodnostni mensiny jako
poradni a iniciativni organ vlady. O rok pozd¢ji vydala vlada predpisy o poskytovani do-
taci na aktivity narodnostnich mensin. Cleny Rady vlady pro narodnostni menginy jsou
zastupci na trovni ndmeéstkd ministra nékterych ministerstev, kter se tak pfimo ucastni
i prace na vybérovych dotacnich akcich, které jsou ze statniho rozpoctu urceny piislus-
nym mens$inam. Také na Grovni mistnich samosprav zacaly byt ziizovany vybory pro na-
rodnostni mensiny, pokud ob¢ané obce hlésici se k jiné, nez ¢eské narodnosti dosdhnou
stanoveného procenta.*?

Status narodnostni mensiny je v soucasnosti (rok 2020) priznan ¢trnacti narod-
nostnim menS$inam, které maji téZ zastoupeni v Rad¢ vlady pro narodnostni menSiny:
béloruské, bulharské, chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské,
fecké, slovenské, srbské, ukrajinské a vietnamské.'* Je znamo, ze ,,nékteré narodnostni
menginy v Ceské republice oviem zvlastni ochranu pozivaji také na zakladé mezistatnich
bilateralnich smluv a dohod s prisluSnymi staty“. Jedna se naptiklad o men$inu polskou
(¢.416/1992 Sb., Smlouva mezi CSFR a Polskou republikou 0 dobrém sousedstvi, so-
lidarité a vzajemné pomoci, ¢lanek 8), némeckou mensinu (¢. 521/1992 Sb., Smlouva
mezi CSFR a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi, solidarité a vzajem-
né pomoci, ¢lanek 20), slovenskou mensinu (¢. 235/1993 Sb., Smlouva mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spo-
lupréci, ¢lanek 8).1°

12 PETRAS, René — PETRUV, Helena — SCHEU, Harald Christian (eds.): Menginy a prdvo v Ceské
republice, Praha 2009, 152—-153.

13 BEDNARIK - KOVARIK ~ MARSALEK —~ NOSKOVA, Mensiny, 21-22.

14 Podrobnéji viz: Narodnostni mensiny, online: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-orga-
ny-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/ (cit. 17. 9. 2021).

15 BEDNARIK - KOVARIK - MARSALEK — NOSKOVA, Menginy, 22-23.
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NARODNOSTNIi MENSINY V CR PO ROCE 1989
A POLITIKA STATU

Politika statu vii¢i narodnostnim men8inam prosla po listopadu 1989 z hlediska le-
gislativni tpravy i praktického vykonu zadsadnimi proménami. Zasadné se rozsirila do-
sud zna¢né omezend informovanost o jinoetnickych spolecenstvich v ¢eskych zemich.
Jako vyraznou lze proto posoudit zejména polistopadovou zméenu v politice ndrodnost-
nich mensin z hlediska zruSeni ideologického dohledu a zasaht do politiky vii¢i narod-
nostnim mensinam.!¢ V procesu polistopadovych zmén se piislusnici narodnostnich
menS§in zapojili aktivn€ do politického déni. Na situaci narodnostnich mensin reagovala
opatieni statu piedevsim s ohledem na postaveni Romi a s ohledem na marginalizaci
romskeé spolecnosti. Presto tento proces nebyl jednoduchy, a to zejména i s ohledem
na diskuse o kompetencich federalnich a narodnich orgéant. [ kdyz na pocatku roku
1990 rozhodla tehdejsi vlada CSFR o ziizeni Vyboru pro narodnosti, pro nesouhlasna
stanoviska tehdej$ich republikovych vlad pro ziizeni federalniho organu pro narodnost-
ni menS$iny nedo8lo nakonec k ustaveni tohoto Vyboru. Tato otazka také az do rozdéleni
federace nebyla doresena. Také tehdy existujici Rada pro narodnostni mensiny viady CR
ny. Vroce 1991 byl schvélen novy status této Rady a jmenovani byli novi ¢lenové, vlada
CR projednaval materialy k zasadam politiky vlady CSFR k romské mensing.!”

S ohledem na komplikované kompetenéni spory o vymezeni pisobnosti organt repu-
blik a federace nelze hledat v politice Ceské republiky vii¢i narodnostnim mensindm v le-
tech 1991-1992 systémové pristupy k feSeni téchto otazek. Piesto byly v oblasti exekutivy
ucinény nekteré kroky se zamérenim na zajisténi fungovani sité Skol s polskym vyucovacim
jazykem v oblasti Tésinska, byla podporovana ¢innost polské, némecké, romské, madarské
a ukrajinské mens8iny v oblasti kulturnich aktivit a vydavani periodického tisku.'

Po rozd€leni federace dostala po roce 1993 problematika narodnostnich menSin
v Ceské republice nové dimenze a realné proporce. Bylo tieba stanovit i nové politicka
vychodiska k problematice narodnostnich mensin. Zejména zéstupci pocetnéjsich na-
rodnostnich mens$in poukazovali na absenci pravni upravy, na kterou odkazovala Listi-
na zakladnich prav a svobod.

V odstavci 1 ¢lanku 25 Listiny je stanoveno, ze: ,,Ob¢antim tvoricim narodnostni
nebo etnické mensiny se zarucuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi
prislusniky menSiny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsirovat a prijimat informace v je-
jich materském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. Podrobnosti stanovi
zakon®. Odstavec 2 ¢lanku 25 pak navazuje: ,,Ob¢antim prislusejicim k narodnostnim
a etnickym menSindm se za podminek stanovenych zadkonem zarucuje téz a) pravo
na vzdelani v jejich jazyku, b) pravo uzivat jejich jazyka v tfednim styku, c¢) pravo ucasti
na FeSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin“.*” Vedoucim motivem
tehdy probihajici diskuse bylo, zda s ohledem na Listinu maji mit legislativni opatieni

16 PETRAS - PETRUV - SCHEU (eds.), 149.
17 Tamtéz, 150-151.
18 Tamtéz, 151.

19 Listina zékladnich prav a svobod, online: https://www.mker.cz/listina-zakladnich-prav-a-svo-
bod-395.html (cit. 17. 9. 2021).
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vztahujici se k narodnostnim mensindm podobu samostatného pravniho predpisu, ¢i
se maji novelizovat nebo zménit stavajici predpisy. Diskuse o stanoveni zasad politiky
k narodnostnim mens$inam vyustila v prabéhu roku 1993 ve vypracovani jiz citovaného
Konceptu piistupu éeské vlady k otazkam narodnostnich mensin v Ceské republice, kte-
ry byl schvalen vladnim usnesenim 9. 2. 1994.%0

DISKUSE K PRIJETi ZAKONA 0 PRAVECH PRiSLUSNiKU
NARODNOSTNICH MENSIN A 0 ZMENE NEKTERYCH
ZAKONU, TZV. MENSINOVEHO ZAKONA

Vroce 1998 prijala ¢eska vlada pod vedenim MiloSe Zemana dulezité rozhodnuti pti-
stoupit k piipravé zdkona o pravech prislusnikd narodnostnich mensin. Jeho piiprava pro-
bihala v letech 1999 a 2000 za aktivni Gcasti prislusnikd narodnostnich mensin, ¢lenti teh-
dejsi Rady pro narodnosti viady CR i zastupcii obéanskych aktivit. Pfipravu mensinového
zakona provazely nemalé prekazky. Rozdilné k pripravé pristupovali zastupci prislusniki
narodnostnich mensin, na druhé strané zastupci statni spravy. Spor provazela debata, zda
zakon ma byt ucelenym kodexem prav nadrodnostnich mensin, ¢i jen upravi ty oblasti na-
rodnostni politiky, které nebyly dostate¢né oSetreny ve stavajicich pravnich normach.

Nelehky proces piipravy mensinového zakona ovliviiovala také skute¢nost, zZe sou-
bézné probihal proces pripravy nékolika zakond, které se nediln€ dotykaly i prav narod-
nostnich mensin. Tehdy se také dokoncovalo projednavani zakont o obecnim zfizeni,
o krajském ztizeni a o hlavnim mésté Praze, tedy zakont, které upravuji ztizovani vybora
samospravy pro zalezitosti narodnostnich mensin, uzivani dvojjazy¢nych nazvl a ozna-
¢eni v obcich s ohledem na mensinové jazyky. Sou¢asné probihala priprava Skolského
zakona a zakona o spravnim fizeni, tedy zakon, jez se tykaji vzdélavani prislusnikd na-
rodnostnich mensSin v jejich matefském jazyce a uZivani mensinového zakona ve sprav-
nim fizeni. Tyto procesy dle n¢kterych autord ovlivnily ptipravu ndvrhu mensinového
zakona natolik, Ze vlada nakonec ptijala minimalizovanou verzi mens§inového zakona,
kterou Parlament CR schvalil 10. &ervence 2001 jako zakon o pravech prislusniké né-
rodnostnich mensin a 0 zméné nékterych zakond (¢. 273/2001 Sb.).*

MensSinovy zakon upravuje prava prislusniki narodnostnich mensin a pisobnost
ministerstev, jinych spravnich tradd a organt tzemnich samospravnych celkd. JiZ bylo
poukazano na to, Ze zadkon prinasi vymezeni zakladnich pojmi jako narodnostni mensi-
na a prislu§nik narodnostni mensiny, a to se zohlednénim ptislusnych norem Rady Ev-
ropy. Odborna literatura v§ak pripomina, Ze i vymezeni zakladnich pojmu bylo v ramci
legislativniho procesu predmétem cetnych polemickych diskusi. Zejména proti sobé
staly pozadavek na taxativni vyjmenovani jednotlivych narodnostnich mensin Zijicich
v CR a pozadavek na déisledné vymezeni definice narodnostni mensiny. Proti taxativni-
mu vyjmenovani stal argument, Ze zakon by mohl byt viniman jako diskriminujici, pokud
by v ném nebyla vymezena ur¢ita narodnostni skupina.??

20 PETRAS-PETRUV-SCHEU (eds.), 151-152.

21 Tamtéz, 154;Zakonzedne 10. cervence 2001, €. 273 Sb., Zakon o pravech prislusnikti narodnostnich men-
$in a 0 zméné nékterych zakon, online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273 (cit. 17. 9. 2021).

22 PETRAS-PETRUV - SCHEU (eds.), 154-155.
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Dalsim dlivodem bylo i to, Ze zakon m¢l v souladu s legislativnim vymezenim pojmu
narodnostni mensina umoznit zahrnout do své kategorie i noveé se formujici narodnostné
menSinové spolecenstvi. K dtlezitym ustanovenim mensinového zakona pattilo téz, Ze
,»vlada ztizuje jako svlj poradni a iniciativni orgén pro otazky tykajici se ndrodnostnich
menS$in a jejich prislusnik Radu®, respektive Radu vlady pro narodnostni mensiny, a ze
»Cleny této Rady jsou zastupci narodnostnich menSin a zastupci organii verejné moci
s tim, Ze nejmén¢ polovinu ¢lenti Rady tvori zastupci ndrodnostnich men§in, kteti byli
navrzeni sdruzenimi piislusnikd narodnostnich mensin“.? V navaznosti na ustanoveni
zakona pak vlada CR v unoru 2002 schvélila predpis, ktery stanovil podminky a zptisob
poskytovani dotaci na aktivity prislusniki narodnostnich mensin a na podporu inte-
grace prislusnikti romské komunity. Je znamo, ze ¢ast zastupcli narodnostnich mensin
pfijala tento zakon s ur¢itymi rozpaky. Jednalo se zejména o otazky ziizeni samospravy
narodnostnich mensin ¢i samostatného postupu pii volbach do samospravy, pripadné
téZ o to, aby byly do mensinového zakona zahrnuty vSechny dosavadni pravni predpisy
tykajici se narodnostnich mensin.?* Vy$e zminénym problémim vyplyvajicim z diskusi
o0 mensSinovém zakoné a postaveni a pravnim zakotveni ndrodnostnich mensin vénovala
fada pravnich expertt pozornost i v nasledujicich letech.?

MIGRACE V CESKYCH ZEMICH PRED ROKEM 1989

V ¢eskych zemich nejsou migrace novym jevem. Uskute¢iovaly se v riiznych po-
litickych systémech a mély rozdilnou podobu a Gzce souvisely s utvarenim a zménami
v narodnostni strukture ¢eskych zemi. Vychodiska k pochopeni sou¢asnych migraci je
mozné hledat v analyzovani migraci 20. stoleti, zejména migraci s nasilnym priibéhem.?

Migrace na naSem Uzemi maji starsi historii. At se jedna o vyrazné etapy stiedoveéké
koloniza¢ni migrace z oblasti zapadni Evropy ve 13. stoleti a 16. stoleti ¢i o kratkodobé
emigracni vlny vyvolané husitskymi valkami v 15. stoleti nebo tficetiletou valkou v 17.
stoleti. S nastupem industrializace a urbanizace v pribéhu 19. stoleti, jak uvadi socialni
geograf DuSan Drbohlav, Ize pozorovat nartist moderni migrace v podobé emigrace.?”
Od druhé poloviny 19. stoleti dochazelo i k postupné liberalizaci vystéhovalectvi, napii-
klad bylo dostupné pro muze, ktefi absolvovali vojenskou sluzbu.?

23 Statut Rady vlady pro narodnostni mensSiny, online: https://www.vlada.cz/assets/ppov/
rnm/141120 iii statut rada nm zmena listopad.pdf (cit. 17.9. 2021).

24 PETRAS - PETRUV - SCHEU (eds.), 155-156.

25 Nanekteré problémy upozornujici na uréité otazniky v mensinovém zakon¢ poukézali autori pub-
likace: PETRAS, René (ed.): Aktudini problémy prdvniho postaveni mensin v Ceské republice. Shor-
nik prispévkii z odborného semindi'e Mensiny a prdvo v Ceské republice, Praha 2010.

26 BEDNARIK, Petr - NOSKOVA, Helena— MARSALEK, Zdenko (eds.): Nucené migrace v éeskych
zemich ve 20. stoleti, Praha 2018, 7.

27 DRBOHLAV, Dusan a kol.: Migrace a (i)migranti v Cesku. Kdo jsme, odkud prichdzime, kam jde-
me?, Praha 2010, 18-19.

28 Kliberalizaci vystéhovalectvi a k nastinu pasové a vizové politiky v Rakousku-Uhersku pred rokem
1918 viz: RYCHLIK, Jan: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd,
vizovd a vystéhovaleckd politika 1848—1989, Praha 2007, 5-11.
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Vznik samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 ovlivnil na jedné strané vyrazné-
ji reemigraci, pfi niz se do svobodné a samostatné republiky vraceli napriklad krajané
z Rakouska a USA. Na druhé strané vzrostla imigrace, kdyz mezivale¢né Ceskosloven-
sko prijalo emigranty a bézence z Ruska, ktefi utikali pied bol$evickym terorem.? Dalsi
politicky podminénou imigracni vinu predstavovali uprchlici, ktefi prichazeli ve 30. le-
tech z Némecka po nastupu nacismu.

Vyraznou proménou pro$la migracni politika na naSem tzemi v kontextu nové geo-
politické situace v obdobi po druhé svétové valce. Celou Evropu zasahly masivni piesu-
ny obyvatelstva, které se vyrazné dotkly téz Ceskoslovenska. Dle nékterych odhadii bylo
v CSR mezi lety 1945-1947 v pohybu pres 5 milionti osob, z toho asi 4 miliony v éeskych
zemich. Béhem téchto let byly z CSR odsunuty necelé 3 miliony Némci, priblizné 90
tisic Madari se vratilo z oblasti jizniho Slovenska do Madarska a asi kolem 50 tisic osob
bylo vystéhovano z Ceskoslovenska na Ukrajinu a dalsich ¢asti tehdejsiho Sovétského
svazu. Odchod némeckého etnika, ktery pokracoval i po roce 1948, prispél nejvyraznéji
k narodnostni homogenizaci ¢eskoslovenského, respektive po roce 1993 ¢eského statu.
Jak pripomina D. Drbohlav, na zaklad¢ s¢itani lidu z roku 2001 se prihlasilo v roce 2001
k ¢eské, moravské ¢i slezské narodnosti vice nez 94 % obyvatel.*!

Po roce 1945 bylo postupné dosidlovano pohranici ceskych zemi, jak domaci popu-
laci z ostatnich regiond republiky, tak i migranty a krajany ze zahranici. V letech 1945—
1949 prislo do ¢eskych zemi asi 130 tisic reemigrantd.>?

Komunisticky pfevrat v anoru 1948 prinesl téZ zasadni prelom v migra¢ni politi-
ce. Doslo k izolaci nejen od zbyvajici ¢asti svéta, ale i kontakty mezi zemémi sovétského
bloku byly omezené a naprosto vzdalené prirozenym vztahim zalozenym na svobodném
pohybu osob.?* Migraéni situace v Ceskoslovensku se tak po roce 1948 odvijela ve spe-
cifickém politickém, ekonomickém a demografickém kontextu. Tento stav byl po roce
1948 v mnohém analogicky situaci v ostatnich evropskych zemich sovétského bloku.**

29 BEDNARIK - KOVARIK — MARSALEK -~ NOSKOVA, 92-93.

30 K osudtim uprchlikii z Némecka a z Rakouska do prvni Ceskoslovenské republiky v obdobi od na-
stupu nacistti k moci v roce 1933 do mnichovské dohody v roce 1938 viz: CAPKOVA, Katefina —
FRANKL, Michal: Nejisté titocisté. Ceskoslovensko a uprchlici pred nacismem, 19331938, Praha
2008. Autori se detailné zabyvaji nejen formulovanim a proménami uprchlické politiky ceskoslo-
venskych aradd, ale zkoumaji také podminky a realitu Zivota uprchlikid a praci organizaci na po-
moc uprchlikim. Zvlastni pozornost vénuji také osudiim zidovskych uprchlikti a zménam politiky
statu vici této skuping.

31 DRBOHLAVakol, 23.

32 Srovnej NOSKOVA, Helena — VACHOVA, Jana: Reemigrace Cechii a Slovdkii z Jugosldvie, Ru-
munska a Bulharska (1945-1954), Praha 2000, 5-36; NOSKOVA, Helena: Ndvrat Cechii z Voly-
né. Nadéje a skutecnost let 1945-1954, Praha 1999, 5-88; HRADECNY, Pavel: Reckd komunita
v Ceskoslovensku. Jejt vznik a pocdtecni vyvoj (1948—1954), Praha 2000, 7-78; VACULIK, Jaroslav:
Povdlecnd reemigrace a usidlovdni zahranicnich krajanii, Brno 2002.

33 Nastolenim komunistického rezimu v Ceskoslovensku se zasadné zménil po roce 1948 pohled
statnich organt i na styk s cizinou. Zejména v prvnich letech komunistické vlady doslo k zasad-
nimu omezeni svobodného pohybu osob na mezistatni arovni. Uplné uzavieni hranic a naprosta
izolace ob¢ant sice nebyla mozna, jak uvadi historik Jan Rychlik, nicméné zejména v obdobi let
1948-1956 byly uc¢inény pokusy se k ni alespori maximalné priblizit, a to v podobé pripravy nového
zékona o cestovnich pasech. RYCHLIK, 42.

34 DRBOHLAV akol., 25; RYCHLIK, 34-35.
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ZMENY V MIGRACNI POLITICE PO ROCE 1989

Politické zmény zahgjené v roce 1989 zasadnim zplsobem ovlivnily dalsi vyvoj mi-
pad ,,zelezné opony“ v roce 1989 a nasledna politicka a ekonomicka transformace. Dal-
§imi vyznamnymi mezniky bylo rozdéleni Ceskoslovenska a vznik samostatné republiky
k 1. 1. 1993 a vstup Ceské republiky do EU v roce 2004.

Béhem prvni poloviny 90. let se Ceska republika stala tranzitni zemi s dominantni-
mi proudy z Vychodu na Zapad. Postupné se v§ak ménila v zemi cilovou. D. Drbohlav
uvadi, ze v roce 1990 predstavovali cizi statni piislusnici asi 0,3 % populace tehdejsiho
Ceskoslovenska, v roce 2008 doséhl tento podil v CR zhruba 3,9 %, a byl jiz srovnatelny
naprtiklad s podilem pfistéhovalct v Portugalsku, Slovinsku, Italii ¢i Finsku.3s Zaklad-
nimi zdroji o po¢tech migrantd jsou statistické informace vychazejici z idaji ze scita-
ni lidu, jako piesné&jsi byvaji uvadény registry cizincti ministerstva vnitra CR (dale MV
CR), které byvaji pravidelné zpiistupniovany napiiklad v publikaéni adé Cizinci v CR,
kterou kazdoroéné vydava Cesky statisticky urad. Dalezitymi piedély z hlediska sledova-
ni mezinarodni migrace na izemi CR se staly roky 2001 a 2004. V navaznosti na s¢itani
lidu z roku 2001 byli do statistickych prehledti zahrnovani cizinci s vizy nad 90 dnt a od
roku 2004 byla ve statistikach vy¢lenéna kategorie ob&ané Evropské unie a Svycarska.

Nasledné byla kategorizace cizincil déle rozsifena na obéany EU, Svycarska, Lich-
tenStejnska, Norska a Islandu, na ob¢any tretich zemi, na cizince se statusem mezina-
rodni ochrany (azylem) a na registrované Zadatele o mezinarodni ochranu.

V piehledech Cizinciv CR Ize téz nalézt dillezité idaje o ekonomické aktivité cizinct,
at cizinct zamé&stnanct ¢i o poskytnutych Zivnostenskych opravnénich cizinclim, jejichz
evidenci spravuji Ministerstvo prace a socialnich véci (dale MPSV) a Ministerstvo pri-
myslu a obchodu (dale MPO).** V obdobi od roku 1993 do roku 2008 narostl pocet ci-
zincl ze 77 668 0sob na 440 294. Nejpocetnéjsi skupinu ¢inili dle D. Drbohlava ob¢ané
Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. U méné pocetné zastoupenych skupin
cizinct ¢inil nejvétsi nardst u obéant neékterych postsovétskych republik — predevsim
z Moldavska a Kazachstanu. Mezi nejpocetnéjsi skupiny ekonomicky aktivnich cizinct
patfili ob¢ané Slovenska, Ukrajiny, Vietnamu a Polska.?”

Vyznamnym aspektem migrace v Ceské republice po roce 1989 se stal piichod Zzada-
telt o azyl (od roku 2006 je pojem rozsifen na mezinarodni ochranu). Zajem o azyl ovliv-
nuji jednak politicka stabilita a relativné stabilni ekonomicka situace v CR, na druhé
strané jsou to valecné konflikty, obanské valky a hospodarska zaostalost zemi ptivodu.
Vyznamnym faktorem migracni politiky je proto nastaveni migra¢ni a azylové legisla-
tivy. V letech 1993 az 2008 bylo poukazovano na spiSe klesajici trend v po¢tu Zadatell
o0 azyl, byt s urcitymi vykyvy. D. Drbohlav uvadi, ze z celkového poctu 87 904 zZadate-
1 o0 azyl za toto obdobi ziskalo azyl 3 433 osob. Mezi dlouhodobé nejtypictejsi Zadate-
le o azyl pattili Ukrajinci, dle Zadatelé z Egypta, Kazachstanu, Mongolska a Turecka.
Kromé ziskani azylového statutu existuje od roku 2006 moznost poskytnuti dopliiko-
vé ochrany, o kterou pozadali v letech 2007 a 2008 vétSinou obcané Béloruska a Kuby.
35 DRBOHLAVakol, 31.

36 Tamtéz, 32-33.
37 Tamtéz, 38—42.
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Jednalo se celkem v roce 2007 0 191 cizincti a v roce 2008 o 138 0sob.* Zavaznym feno-
ménem migrace je nelegalni migrace.

K nejvyznamnéjsim migra¢nim vztahéim v ramci CR po roce 1989 nadale patiila
migra¢ni vymeéna se Slovenskem, coZ bylo dano specifikem vyvoje spole¢ného statu
po roce 1992. Obcané Slovenska predstavovali az do konce 90. let nejsiln€jsi skupinu
pristéhovalych.

Po roce 2000 byli postupné nahrazovani obéany Ukrajiny, ktefi mezi imigra¢nimi
toky dominuji zejména od roku 2005. Dusan Janak ml. a Gabor Olah uvadéji, ze prici-
nou této dominance byla rozsahla pracovni migrace Ukrajinct do CR, kterou dokladaji
¢iselnymi udaji. Poukazuji, Ze v roce 2009 tvorilo 132 tisic ukrajinskych ob¢ant nejpo-
&etné&jsi skupinu cizincti v Cesku, pfipominaji téZ, ze v roce 2017 ziskalo ¢eské ob&anstvi
témef 1900 Ukrajincd.®

Mezi nejpocetnéjsi asijské narodnostni mensiny zijici v Ceské republice patti ob¢a-
né Vietnamu a Mongolska, pricemz Vietnamci maji oficialni status ndrodnostni mensi-
ny.** Lubomir Hlavienka uvadi, ze podle s¢itani lidu z roku 2011 se piihlasilo k pocetné
vietnamské mensiné Zijici v CR 29 660 osob. Zaroven upozoriiuje, ze podle Setreni Ces-
kého statistického tifadu sejiz v roce 2009 v CR pohybovalo témér 62 tisic vietnamskych
obc¢and s povolenim k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu.*! Monika Nova pii popisu his-
torie mongolské mensiny v Ceskoslovensku a v CR pripomin4, Ze mongolsk4 mensina
v ¢eskych zemich je po vietnamské mensiné druhou z nejvétsich asijskych mensin v CR.
V roce 2020 bylo zaevidovano na tizemi CR 10 526 tisic mongolskych ob¢and s trvalym
¢i pfechodnym pobytem.*?

Pri popisu migracnich tokt po roce 1989 nelze opomenout emigraci ¢eskych ob¢a-
nt do vyspelych zemi, zejména do Spolkové republiky Némecko, Velké Britanie ¢i USA.
Pied vstupem CR do EU se odhadovalo, Ze v roce 2003 predevsim v SRN, VB a Rakous-
ku pracovalo kolem 23 000 ¢eskych ob¢anti, zna¢ny podil na tomto po¢tu méli ,,pendle-
Ii“ — lidé dojizdgjici za praci v piihrani¢nich oblastech nebo zaméstnani na kratkodobé
nebo sezonni prace. Vroce 2008 se uvadi, ze celkem Zilo v zemich EU na 70 tisic ¢eskych
obéanii, nejvice v Némecku, Rakouska a Spanélsku.*?

MIGRACNI A AZYLOVA POLITIKA

Migraéni politiku lze chapat jako soubor zadkond, natizeni a praktik, které se tykaji
pohybu migrantd pres statni hranice a jejich pobytu na izemi dané ¢i cilové zemé. Mi-
gracni politika pak zahrnuje nékolik odliSnych politik a jejich realizace v praxi. Jedna
se napriklad o imigra¢ni ¢i emigracni politiku regulujici pohyby migrantd do zemé
a ze zeme, dale o integrac¢ni politiku podporujici zaclenovani migrantti do spole¢nosti,

38 Tamtéz, 43-45.
39 OLAH-JANAK ml, 33.

40 JANAK, Dusan — OLAH, Gabor: Teoretické souvislosti poznavéni problematiky narodnostnich
mensin, in: HLAVIENKA — JANAK — KOLAR, Lidé z daleka, 5.

41 HLAVIENKA, Stru¢na historie, 36—39.
42 NOVA, Historie a sou¢asnost, 60.
43 DRBOHLAV akol., 38.
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o vizovou politiku ¢i politiku ochrany statnich hranic. Zajimavé je jisté sledovat a analy-
zovat dle D. Drbohlava vyvoj téchto migra¢nich politik na zaklad¢ legislativnich opatie-
ni tykajicich se otazek migrace ¢i integrace cizincli v ¢asové posloupnosti po roce 1989.
Ve vyvoji soucasné migracéni politiky pak Ize vysledovat trend od pasivnéjsiho k aktivné;j-
$imu pristupu v feSeni migracnich otazek. Zde je tfeba zminit silny vliv Evropské unie
na tvorbu ¢eské migracéni politiky a od roku 2015 téZ vliv dopadt mezindrodni migraéni
krize.*

Migraci chapeme jako komplexni a dynamicky jev, ktery ma na Ceskou republiku
spole¢enské a ekonomické dopady. Vstup, pobyt a integrace cizinci na tizemi Ceské re-
publiky jsou procesy s moznymi pozitivnimi i negativnimi dtisledky pro ¢eskou spole¢nost
— procesy, které jsou do zna¢né miry zavislé na pribézném, aktivnim a flexibilnim pfistu-
pu CR. Tuto problematiku Ize jisté povazovat za velmi aktuélni a ddlezZitou, jak z hlediska
odborného zkoumani, tak z hlediska mezinarodni i domaci politiky, ekonomiky, bezpec-
nostnich rizik a v nemalé mife i rizik humanitarnich, socialnich a zdravotnich.*

Ceska republika klade v souladu se Z4asadami migra¢ni strategie Ceské republiky
dtraz na bezpe¢nostni aspekty migrace, které predstavuji prarezovy element Strategie
migraéni politiky CR. Tato strategie ma vést k posilovani pozitivnich aspektii migrace
a k co nejucelnéj$imu potirani negativnich jevd a s migraci spojenych rizik. Mezi priorit-
ni tematické okruhy v této oblasti patii integrace cizinct, nelegalni migrace a navratova
politika, mezinarodni ochrana, vnéjsi dimenze migrace (véetné€ podptrnych projeva hu-
manitarniho nebo asisten¢niho charakteru), volny pohyb osob v ramci Evropské unie,
schengenska spoluprace, ochrana hranic, legalni migrace a provazanost se spole¢nymi
politikami Evropské unie.*

Hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu a migrace v Ceské republice je mi-
nisterstvo vnitra. V rdmci ministerstva za tuto oblast zodpovida zejména odbor azylové
a migracni politiky (OAMP). Odbor azylové a migraéni politiky se konkrétné vénuje
oblasti mezinarodni ochrany, vstupu a pobytu cizincli, koordinaci integrace cizincq,
mezinarodni a evropské spolupraci v oblasti azylu a migrace, schengenské spolupraci,
ochran¢ hranic a navratové politice. Odbor azylové a migrac¢ni politiky ve své ¢innosti
vychazi ze Strategie migraéni politiky Ceské republiky, ktera byla schvélena v roce 2015,
az dlouhodobych vlastnich i mezinarodnich zku$enosti.*” Odbor je mimo jiné také Gtva-
rem ministerstva pro fizeni organizacni slozky statu Sprava uprchlickych zatizeni Mi-
nisterstva vnitra; predklada navrhy na zfizeni ¢i zménu charakteru azylovych zarizeni
nebo zarizeni pro zajisténi cizincd. Kromé odboru azylové a migracni politiky se téma-
tem migrace a azylu zabyvaji i jiné odbory Ministerstva vnitra (odbor v§eobecné spravy,
odbor spravnich ¢innosti). Dale se tématu vénuji i Policie Ceské republiky — zejména
Sluzba cizinecké policie, a také Sprava uprchlickych zarizeni.

44  Tamtéz, 69-71.

45 Srovnej ROZNAK, Petr - KUBECKA, Karel a kol.: Zemé Visegrddu a migrace. Fenomén procesu
migrace, integrace a reintegrace v kontextu bezpecnosti zemi V4, Ostrava 2018, 209-215.

46 Obecné o migraéni a azylové politice Ceské republiky, online: https://www.mvcr.cz/migrace/cla-
nek/obecne-o-migracni-a-azylove-politice-ceske-republiky-obecne-o-migracni-a-azylove-politi-
ce-ceske-republiky.aspx (cit. 17.9. 2021).

47 Odbor azylové a migraéni politiky, online: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/organizace-
-oamp.aspx (cit. 17.9.2021).
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Migraéni politika Ceské republiky je zakotvena v ramci spole¢nych politik Evropské
unie ajeji provadéni do odpovidajici miry vyplyva ze spole¢nych pravnich nastroja Unie.

Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulovany spole¢nymi politika-
mi Evropské unie, patfi predev§im mezinarodni ochrana, ochrana vnéjsi hranice Evrop-
ské unie a oblast navratd (v¢etné vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizinci). 48

Spole¢ny schengensky prostor, kterého je Ceska republika soucésti, prinasi vy-
znamnou vyhodu v podobé zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich pro osoby i zbozi.
Tento koncept piinasi také bezpecnostni vyzvy a klade vysoké naroky na spolupréci jed-
notlivych ¢lenti spoleéného schengenského prostoru. Cilem Ceské republiky je udrze-
ni bezpe¢ného, funkéniho a stabilniho schengenského prostoru, a to i prostiednictvim
ucinnéjsi a zodpoveédnéjsi migraéni politiky jak na arovni narodni, tak i na Grovni unijni.
Ceska republika i Evropska unie jako celek proto musi prosazovat a ti¢inné provadét mi-
gracni politiku s jednoznaénymi vychodisky i vysledky:

- prijimat legalni migranty a usnadnit vstupni procesy se zetelem na pottebu zacho-
vani konkurenceschopnosti v globalnim ekonomickém prostiedi;

- zajistit takovou miru integrace cizincti trvale pobyvajicich na uzemi Ceské repub-
liky, ktera zamezi bezpe¢nostnim rizikiim a negativnim spolecenskym jeviim a povede
k soudrznosti spole¢nosti a ochrané prav jejich ¢lend;

- aktivné provadeét vnéjsi dimenzi migraénich politik, véetné pomoci uprchlikiim
a podpory bezpecnostni stabilizace a socialné-ekonomického rozvoje zdrojovych a tran-
zitnich zemi migrace;

- migrantlim, kteti védomé nezvoli legalni cestu do Evropské unie, nebo jsou k to-
muto donuceni vnéj§imi okolnostmi, zajistit pristup k mezinarodni ochrané nebo navrat
do zemi ptivodu za soucasného dodrzovani principu non-refoulement.*

NELEGALNi MIGRACE

Nelegalni migrace je chapana jako jeden ze zasadnich problémi soucasnych mig-
ra¢nich procest i vramci CR. Nelegalni migraci je tfeba vnimat nejen jako neopravnény
vstup na uzemi Ceské republiky, ¢i jeho neopravnéné opustént, ale také jako neopravné-
ny pobyt na izemi naseho statu nebo pobyt v rozporu s Gc¢elem, pro ktery bylo vydano
pobytové opravneni. Nelegalni migrace je extrémné dynamickou oblasti s malou moz-
nosti odhadu vyvoje, ktera vyZaduje flexibilni a dlisledny pristup jak ve vztahu k potirani
nelegalni migrace, tak ve vztahu k navratiim cizincli nelegalné pobyvajicich na nasem
uzemi. Nelegalni migrace je fenomén, ktery mutze v cilovych zemich zasadnim zpiso-
bem ohrozit vnitini stabilitu a bezpe¢nostni situaci. Z toho diivodu jsou opatteni v oblas-
ti potirani nelegalni migrace jednim ze zasadnich témat feSenych v ramci migracni po-
litiky Ceské republiky. Oblast nelegalni migrace spad4 do piisobnosti organt cizinecké

48 Migrace, online: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-uvod-migrace.aspx (cit. 17. 9.
2021).

49 Tamtéz. Citovany princip non-refoulement je pro uprchliky zarukou, Ze nebudou navréaceni
do zem¢, kde jim hrozi pronasledovani, dokud jejich status nebude fadné¢ posouzen. Smluvni staty
Zenevské umluvy, mezi néz patii i Ceska republika, musi tento princip dodrzovat a nemohou se
od n€j odchylit. Encyklopedie migrace. Non-refoulement, online: https://www.encyclopediaofmi-
gration.org/non-refoulement/ (cit. 17. 9. 2021).
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policie Ceské republiky (§ 163 a 164 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi
Ceské republiky, dale jen ,,zakona o pobytu cizinci*). Vyznamnou roli téZ zaujimé pri
sledovani nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky Analytické centrum pro ochranu
statnich hranic a migrace.>

Za hlavni a efektivni nastroj v boji proti nelegalni migraci je pokladana kontrolni
¢innost, ktera je provadéna ze strany jednotlivych organd statni spravy. Jedna se o kont-
rolni ¢innost Policie Ceské republiky (zejména kontroly ze strany organii cizinecké poli-
cie); Ministerstva prace a socialnich véci, resp. Statniho tradu inspekce prace (zejména
kontroly zamérené na nelegalni zaméstnavani a zprostiedkovatelské Agentury prace);
Ministerstva primyslu a obchodu, resp. Zivnostenskych tradt a Ministerstva financi,
resp. Celni spravy Ceské republiky (zejména kontroly zaméstnavani cizincd, kontroly
v oblasti pfeprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobka a lihovin, kontroly v oblasti
dozoru na vnitfnim trhu a ochrany spotiebitele).

S nelegélni migraci Gzce souvisi protipravni jednani. Trestné pravni tiprava Ces-
ké republiky obsahuje Ctyti trestné Ciny, které Gzce souvisi s nelegalni migraci. Jedna
se o trestné Ciny nésilné prekroceni statni hranice podle § 339 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, dale jen , trestni zakonik“, organizovani a umoznéni nedovoleného pre-
kroceni statni hranice podle § 340 trestniho zakoniku, napomahani k neopravnénému
pobytu na izemi republiky podle § 341 trestniho zakoniku a neopravnéné zaméstnavani
cizinct podle § 342 trestniho zakoniku.>!

V souvislosti s porusenim pobytovych povinnosti byla ziizena na uzemi Ceské re-
publiky Zarizeni pro zajisténi cizincl (ZZC). Tato Zarizeni slouzi k zajisténi osob, kte-
rym bylo vydano rozhodnuti o zaji$téni z dGvoda uvedenych v citovaném zakoné o po-
bytu cizinct, ¢asto v ddsledku poruseni ,,pobytovych povinnosti“ ve spojitosti s dal$imi
faktory. Tito cizinci by méli byt navraceni do prislu§né zemé ptvodu nebo do jiné prislus-
né zemé podle pravidel EU (zalezi na pravnim postaveni konkrétni osoby), respektive
dle tzv. navratové smérnice.>? V zatizeni pro zajisténi cizincti mohou byt zajistény pou-
ze osoby ve véku nad 15 let. Pobyt déti do 15 let véku v zarizenich pro zajisténi cizinct
je mozny pouze za urcitych podminek. Zatizeni pro zajisténi cizinct jsou spravovana
Spravou uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra.™

50 Nelegalni migrace v Ceské republice, online: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-mi-
grace-v-ceske-republice.aspx (cit. 17.9.2021).

51 Tamtéz.

52 TOSNEROVA, Barbora: Ndvratovd smérnice — na cesté k restriktivni evropské migracni politice,
23. 7. 2008, online: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/navratova-smernice-na-ceste-k-
-restriktivni-evropske-imigracni-politice (cit. 10. 5. 2022). Smérnice o navraceni neregulérnich
cizinct, jak uvadi B. Tosnerova, se stala novym opatienim spolecné imigraéni politiky EU, které
sjednocuje rozdilné pristupy v této oblasti v jednotlivych ¢lenskych statech. V ¢ervnu 2008 ji schva-
lila Rada EU a posléze i Evropsky parlament.

53 Nelegalni migrace v Ceské republice, online: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-mi-
grace-v-ceske-republice.aspx (cit. 17.9.2021).
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NELEGALNIi MIGRACE V CRV CiSLECH

Pro zajimavost a srovnani bylo vybrano n€kolik aktualnich vyhodnoceni a ¢iselnych
daji vypovidajicich o migraénich procesech v CR, a to z mési¢ni Zpravy o situaci v ob-
lasti migrace ke dni 31. ledna 20184 a ze Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincii na tzemi Ceské republiky v roce 2020, a to jiz v dobé pandemické krize.*

Mési¢ni Zprava o situaci v oblasti migrace v Ceské republice ke dni 31. ledna 2018
uvadi: ,,Pokracujici migraéni vina se i v lednu 2018 vyhyb4 Ceské republice, na jejimz
uzemi jsou ve spojitosti s migracni krizi zjiStovani pouze jedinci ¢i malé skupiny migran-
td. ... Vramci tranzitni nelegalni migrace bylo od poc¢atku posilenych opatieni vyhlase-
nych dne 17. ¢ervna 2015 do konce sledovaného obdobi zjisténo 3 989 osob. V obdobi
od 1.do 31. ledna 2018 bylo zjisténo 12 pripadu tranzitni nelegalni migrace. Mezi zjiste-
né jedince patrili ob¢ané Nigérie (7), Afghanistanu (1), Albanie (1), Srbska (1), Gambie
(1) aKosova (1). K 7 zjisténim doslo v Usteckém kraji, ke 3 v Plzetiském kraji, k 1 v Mo-
ravskoslezském kraji a k 1 v kraji Vysocina. Ve sledovaném obdobi byly mezi prichozimi
zjistény 3 Zeny, ale zadné dité do 15 let. 9 zjiSténych osob mirilo do Némecka, 1 osoba
mifila do Francie, 1 do Rakouska a 1 do Srbska“.>

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky
v roce 2020 uvadi: ,,Po masovém rozsifeni viru SARS-CoV-2 a propuknuti globalni
pandemie onemocnéni covid-19 doslo na jaie 2020 k bezprecedentnimu zastaveni celo-
svétového pohybu osob. Vétsina zemi sveéta zavedla vice ¢i méné prisna omezeni vstupu
na sva uzemi. EU postupovala koordinované a v bieznu 2020 zavedla celoplodny za-
kaz vstupu do EU ze tietich zemi se stanovenymi vyjimkami. Tento zakaz byl nasledné
opakované prodlouzen. I v Ceské republice (dale téz ,,CR*) doslo z diivodu pandemie
k vyhlageni nouzového stavu dne 12. 3. 2020 a mezi opattenimi, ktera viada CR v této
souvislosti prijala, bylo i do¢asné uzavieni statnich hranic a zavedeni zdkazu vstupu ci-
zincii na tzemi CR se stanovenim vyjimek pro vybrané kategorie osob, jejichz pobyt byl
nezbytné nutny....

V roce 2020 nadale pokracoval trend rostouciho poétu cizincti na tizemi CR, a to
i pres prisna opatieni v oblasti pohybu osob. Od roku 2015 se jejich pocet zvysil o vice
nez 180 tisic, pricemZ meziro¢ni nardist za rok 2020 byl dokonce vys3i neZ predchozi
rok (6,5 %). K 31. 12. 2020 bylo evidovano celkem 634 790 cizincti s povolenym poby-
tem na tzemi CR. Podil cizincii na celkové populaci stoupl meziroéné o 0,3 procentnich
bodi a doséahl tak 5,9 %. SloZeni statnich pfislusnosti dlouhodobé pobyvajicich cizin-
cti na tizemi CR se téméF nezménilo. Vice nez polovinu tvoii statni prislugnici Ukraji-
ny, Slovenska a Vietnamu. ... Kategorie, ktera zaznamenala narust, je oblast nelegal-
ni migrace. Meziro¢né¢ doslo ke zvySeni o Ctvrtinu, celkem bylo pti nelegalni migraci
zjisténo pres 7 tisic cizincd, coz je od roku 2008 druhy nejvyssi pocet. ... V roce 2020
bylo odhaleno pii nelegalni migraci na tizemi CR celkem 7 093 osob (meziro¢ni nardist
0 24,9 %). Z uvedeného poctu bylo 448 osob zjisténo pti nelegalni migraci pres vnéjsi

54 Meésicnizpravy o situaci v oblasti migrace, online: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/mesicni-
-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx (cit. 17. 9. 2021).

55 Vyrocni zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace, online: https://www.mvcr.cz/migrace/cla-
nek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx (cit. 17. 9. 2021).

56 Mésiénizpravy, (cit. 17. 9. 2021).
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schengenskou hranici CR a 6 645 osob pii nelegalnim pobytu. Pti nelegalni migraci pres
vnejsi schengenskou hranici bylo zadrzeno nejvice statnich prislusnik Ukrajiny (211),
Gruzie (58) a Ruska (43). Neregulérni cestovni doklad na vnéjsi schengenské hranici
pouzilo 28 osob; nejéastéji oband Albanie (10 osob). Pri nelegalnim pobytu bylo odha-
leno nejvice statnich prislusnikt Ukrajiny (3 242) a Moldavska (992), dtivodem u téchto
dvou statnich prislusnosti byl pfedevsim vstup na tizemi CR v rozporu s mimoradnym
opatrenim Ministerstva zdravotnictvi. Na tfetim misté byli obéané Vietnamu (231). Pri
nelegalnim pobytu se prokazalo neregulérnim cestovnim dokladem 103 osob; nej¢asté;ji
obc¢ané Ukrajiny (44 osob) a Moldavska (24)“.>

UPRCHLICTVI

Pojmem, ktery je v poslednich letech vyrazné i v CR spojovan s migraci, je téZ pojem
uprchlictvi. Uprchlik (také bézenec) je chapan jako clovék, ktery nedobrovolné opus-
til své rodné uzemi nebo stat, kde zil. Uprchliky Ize rozliSovat jako politické uprchliky
(utekli kvuli represivnimu rezimu ve své zemi), nebo vale¢né uprchliky (utekli kvali va-
le¢né situaci ve svoji zemi). Podle ¢l. 1 A. odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchli-
ki je utecenec chapan jako ¢lovék, kterému bylo priznano postaveni utecence z diivodu
opodstatnéné obavy z pronasledovani pro rasovou, narodnostni nebo nabozenskou pii-
sluSnost, pro prislusnost k urcité socialni skupin€ nebo proto, zZe zastava urcité politické
nazory, pro které se nechce nebo nemftizZe vratit do statu, ve kterém ma své statni obcan-
stvi, nebo do statu svého posledniho trvalého pobytu.>®

Ve vztahu k uprchlictvi nabyla v ¢eské pravu v roce 2000 ucinnosti nova pravni
Uprava — zakon o azylu, ktera zavadi pojem azylant, tedy cizinec, kterému byl udélen
azyl, resp. byl mu pfiznan status uprchlika a ziskal ochranu hostitelského statu.*® Zakon
0 azylu upravuje v Ceské republice: podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi
umysl pozadat Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplitkové
ochrany na uzemi Ceské republiky, a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici doplitkové
ochrany na tizemi CR; fizeni o udéleni mezinarodni ochrany formou azylu nebo doplii-
kové ochrany a fizeni o odnéti azylu nebo dopliikové ochrany; prava a povinnosti zZa-
datele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta a osoby pozivajici doplnkové ochrany
na uzemi; plisobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy
a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy; statni integra¢ni program a azylova
zarizeni.®

Hlavni instituci v CR, ktera se vénuje migranttim a uprchlikiéim a jejich integraci
do spole¢nosti, je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ministerstvo vnitra vytvaii na-
rodni politiku v pé¢i o uprchliky a spravuje uprchlické tabory. Za timto ucelem ziidilo

57 Vyroc¢nizpravy, (cit. 17.9.2021).

58 Informacni centrum OSN v Praze, Dokumenty OSN, Umluva o pravnim postaveni uprchliki,
1951, online: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/uprchlici.pdf (cit. 17.9. 2021).

59 Zakon ze dne 11. listopadu 1999, ¢. 325 Sb., Zakon o azylu a o zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, (zakon o azylu), online: https://www.za-
konyprolidi.cz/cs/1999-325 (cit. 17. 9. 2021).
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ministerstvo Odbor azylové a migraéni politiky a Spravu uprchlickych zafizeni. Nema-
lou roli hraji téz v Ceské republice neziskové organizace a také pravni otazky uprchlic-
tvi. Neziskové organizace pomahaji uprchlikiim a azylantiim zorientovat se v pravech
a povinnostech uprchlika v CR, a napomahaji tak k rychlejsi integraci uprchlikii do spo-
le¢nosti. Ministerstvo vnitra také vydava pravidelné adresar organizaci zabyvajicich se
integraci cizincd.

ZAVER

Politické zmény po roce 1989 oteviely prostor svobodnému pohybu osob. V Cesko-
slovensku a po roce 1993 v samostatné Ceské republice se dotkly viech vrstev tehdejsi-
ho obyvatelstva v¢éetné prislu§nikli narodnostnich mensin. Pro mensinové obyvatelstvo
umoznil tento vyvoj jejich dalsi rozvoj, byl podnétem k novym aktivitdm narodnostnich
menSin, ale znamenal také otevieni svobodného prostoru nemalym migra¢nim piesu-
ntm.

Migrace zejména ekonomické a humanitarni povahy zasahla prirozené proto i do
postupné promény narodnostni skladby v CR. Tuto proménu ovliviiuje na izemi Ces-
kého statu trvale zijici ¢i dlouhodobé pobyvajici stale pocetnéjsi skupina cizinct (cizich
statnich prislugnik®). Vyznamnymi nastroji, které napomahaiji v Ceské republice k Fese-
ni mensinové a migrac¢ni oblasti, jsou prislusné legislativni normy, které jsou koncepéné
a obsahove¢ zakotveny v ramci spole¢nych politik Evropské unie a jejichZ provadéni vy-
plyva ze spole¢nych pravnich nastroji Unie. Vyznamnym a dilezitym kritériem tspés-
nosti a pozitivnim rysem ¢eské mensinové a migracni politiky je politicka stabilita, rela-
tivné stabilni ekonomicka situace, pravni garance a korektnost ve vztahu vii¢i mensinam
a cizinclim a v neposledni adé i vysoka mira bezpe¢nosti Ceské republiky.
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CHANGES IN THE NATIONAL STRUCTURE
CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN
COUNTRIES AFTER 1989 IN THE
CONTEXT OF MIGRATION PROCESSES

Radostaw Zenderowski

ABSTRACT

After 1989 a number of important changes took place in the ethnic structure of Cen-
tral and Eastern Europe. Although, fortunately, the great impulse of the great wars was
missing, the local armed conflicts which took place in the Balkans after 1991 and which
are still taking place in the post-Soviet space (Ukraine) have significantly contributed and
are still contributing to changes in the discussed matter (the issue of refugees). Further-
more, migration flows are on the increase, and they include not only migration (usually
economically motivated) of Central and Eastern Europe residents within and outside the
CEE region, but also migrants from outside the CEE settling in particular countries of the
region. Moreover, the differences in the fertility rates of the various nations are widening.

The aim of this paper is to analyse the main ethno-demographic changes in the CEE
region in the period of about 30 years since 1989 on the basis of available sources and
statistical studies from individual countries in the region, as well as statistical data ag-
gregated by international institutions (European Union, World Bank). Apart from data
from censuses, which in CEE are generally accompanied by a lot of emotion, especially
in relation to questions of nationality and religion, we also used aggregated data on mi-
gration from and to CEE countries, because the migration factor is an important com-
ponent of analyses of changes in the ethno-demographic structure, and there are many
indications that its role may increase in the future (this applies especially to the rapidly
developing countries of the region, but also to the “civilisation-friendly” areas). The
analyses refer in principle to the entire CEE region, but in selected aspects they espe-
cially concern the region of Central Europe (CE) in the sense of the territories of the
Visegrad countries.
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The article consists of five parts. In the first one, two key concepts, i.e., Central and
Eastern Europe and Central Europe, which determine the spatial scope of analyses of
ethno-demographic changes, are clarified. The second presents the main demographic
trends in the CEE area. The third discusses key determinants of changes in the natio-
nal (ethnic) structure in CEE. The fourth part traces the scale, dynamics and type of
changes occurring in the ethnic structure of CEE countries. The last, fifth part refers to
the role and significance of migration processes, with emphasis on migration to CEE
countries in particular.

KEYWORDS:

Central and Eastern Europe, ethnic structure, migration

INTRODUCTION

Throughout almost its entire history, Central and Eastern Europe (CEE) has been
a space of more or less dynamic ethno-demographic changes. Individual nations and
ethnic groups not only significantly increased or decreased their numbers, but also ex-
perienced voluntary, but most often forced, resettlements, often losing contact with sig-
nificant centres of their intellectual and spiritual culture. Nations sometimes changed
status — subordinated nations and ethnic minorities became ruling nations, while ruling
nations, as a result of dramatic turbulences and conflicts, fell to the rank and role of na-
tional minorities.

Also, after 1989 a number of important changes took place in the ethnic structure of
Central and Eastern Europe. Although, fortunately, the great impulse of great wars was
missing, the local armed conflicts that took place in the Balkans after 1991 and those
that are still taking place in the post-Soviet space (Ukraine) have significantly contrib-
uted and are contributing to changes in this area. Moreover, the differences in the fer-
tility rates of the various nations are widening. Furthermore, migration movements are
intensifying, and they include not only migration of CEE residents within the region and
outside of CEE, but also migrants from outside of CEE settling in particular countries
of the region.

The aim of this paper is to analyse the main ethno-demographic changes in the
CEE region in the period of about 30 years since 1989 on the basis of available sources
and statistical studies from individual countries in the region, as well as statistical data
aggregated by international institutions (European Union, World Bank). Apart from
data from censuses, which in CEE are generally accompanied by a lot of emotions, es-
pecially in relation to questions of nationality and religion, we will use aggregated data
on migration from and to CEE countries, because the migration factor is an important
component of analyses of changes in the ethno-demographic structure, and there are
many indications that its role may increase in the future (this applies especially to the
rapidly developing countries of the region, but also to the “civilisation-friendly” areas).
The analyses will concern in principle the whole CEE region, but in selected aspects we
will refer especially to the region of Central Europe (CE), which is part of CEE.
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The article consists of five parts. In the first one, two key concepts will be clarified,
i.e., Central and Eastern Europe and Central Europe determining the spatial scope of
analyses of ethno-demographic changes. The second part will present the main demo-
graphic trends in the CEE area. The third will discuss the key determinants of changes in
the national (ethnic) structure in CEE. In the fourth part we will trace the scale, dynam-
ics and type of changes occurring in the ethnic structure of CEE countries. In the last,
fifth part, we will refer to the role and significance of migration processes, with an em-
phasis on migration to CEE countries and in particular to Central European countries.

CHARACTERISTICS OF THE RESEARCH AREA: CENTRAL
AND EASTERN EUROPE VERSUS CENTRAL EUROPE

The notions of Central and Eastern Europe and Central Europe defining the territo-
rial framework of our analyses are the subject of various controversies. Therefore, when
using them, the scope of these terms should be clarified, included for the purposes of
this study.

A significant contribution to definition and identification of the area defined as Cen-
tral and Eastern Europe was made by Oskar Halecki, according to whom Central and
Eastern Europe was the eastern part of Central Europe located between Sweden, Ger-
many, Austria and [taly on the one hand, and Turkey and Russia on the other. Halecki in-
cluded the German-speaking states of Germany, Austria, Switzerland and Liechtenstein
into the area of Central-Western Europe (this name, unlike the one mentioned earlier,
did not become popular in the literature).! An attempt to identify the countries of Cen-
tral and Eastern Europe was also made by Robert Magocsi, who, unlike the above-men-
tioned O. Halecki, who strove to define the area, focused on the sub-regions of Central
and Eastern Europe and the countries within them. And so, he distinguished the North-
ern, Alpine-Carpathian and Balkan zones. The first included Poland, Lithuania, Belarus,
Ukraine, Moldova and the area of the former German Democratic Republic (GDR); the
second included the Czech Republic, Slovakia, Austria, Hungary, Romania, Slovenia,
part of Croatia, part of Serbia, and northern Italy; and the third included southern Croatia,
southern Serbia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Macedonia, Bulgaria, Albania,
Greece and the European part of Turkey.? The East Central European Center at Columbia
University in New York proposes an equally broad definition of the Central and Eastern
European area. According to its researchers, this is the area between Germany and Rus-
sia and between the Baltic Sea and the Aegean Sea. It includes the following countries
in this area: Albania, Austria, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, the
Czech Republic, Estonia, Slovakia, Slovenia, Hungary, Lithuania, Latvia, Macedonia,
Moldova, Montenegro, Poland, Romania, Serbia and Ukraine.? By comparison, the Cen-
tral Europe Institute in Paris considers the area to be between Russia and Germany and

1  HALECKI, Oskar: Borderlands of Western Civilization. A History of East Central Europe, New
York 1952.

MAGOCSI, Robert: Historical Atlas of East-Central Europe, Seattle 1993.

Columbia University, East Central European Center, online: http://www.columbia.edu/cu/ece/
about/mission.html (downloaded 18. 5.2022).
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between the Baltic Sea region and the Balkan area.* Jerzy Ktoczowski (the late director of
the Lublin-based Institute for Central and Eastern Europe), on the other hand, referring
to the commonality of historical experience, believes that the area currently encompass-
es Poland, Lithuania, Belarus, Ukraine, the Czech Republic, Slovakia, Hungary, Croatia
and a large part of Romania.’ A concept similar to Ktoczowski‘s proposal is presented by
the Hungarian historian Jend Sz(cs. He believes that Central and Eastern Europe is the
space between Western Europe, whose borders are the Elbe and Leitha Rivers, and Rus-
sia, shaped mainly by Western cultural patterns. Sz{ics determines the borders of Central
and Eastern Europe based on two criteria. The first is an economic and political criterion
— the western border of CEE running along the Elbe and the Leitha — the former limes
Carolinus, then the line of economic dualism, and later the “Iron Curtain”. The second
criterion — cultural-religious — marks the eastern border of CEE based on the network
of dioceses, the extent of Romanesque and Gothic styles, or ideas of the Renaissance
and Reformation, based on lists of free cities, corporate privileges, political systems in
individual states, and many other structural features difficult to be represented visually.
Thus, the region understood by these criteria includes: Poland, Lithuania, Latvia, west-
ern Belarus and western Ukraine; eastern Germany, eastern Austria; the Czech Republic,
Slovakia, Hungary, parts of Romania (especially Transylvania, Banat and Maramures);
northern Serbia (Vojvodina), Croatia and Slovenia.® It is worth recalling and sharing the
concluding position of Marek Pietra$, who notes that in attempts to define the area of
Central and Eastern Europe it is quite common to agree that it is the territory between
Germany and Russia and Turkey and Sweden (without Finland and Greece).”

While the term Central and Eastern Europe is essentially axiologically neutral and
has a predominantly Polish origin,’ the term Central Europe is associated with a specific
canon of values and civilisational and cultural characteristics. An important stage in the
process of defining this phenomenon occurred in the 1970s, when numerous discus-
sions were initiated on the meaning of Central Europe, in which politicians, scientists
(mainly geographers, historians, political scientists, sociologists, anthropologists) as
well as people of culture and art, mainly writers, participated and still participate. In the
1980s and 1990s, Central Europe, positioned in a way as a counter balance to Eastern
Europe, became an ennobling term, intended to remind us that especially countries such
as Poland, Czechoslovakia (mainly the Czech Republic — at that time still a constituent
part of the Czechoslovak state) and Hungary were culturally and civilisation-wise part

4 Centre D‘Etude de L‘Europe Mediane [Center for the Study of Central Europe], online: http://
www.ceem.fr (downloaded 18. 5. 2022).

5  KEOCZOWSKI, Jerzy: Introduction, in: KLOCZOWSKI, Jerzy (ed.), Historia Europy Srodkowo-
-Wschodniej [History of Central and Eastern Europe], Lublin 2000.

6  SZUCS, Jend: Trzy Europy [Three Europes], Lublin 1995, 29.

7  PIETRAS, Marek: Europa Srodkowo-Wschodnia w strukturze tadu miedzynarodowego [Central
and Eastern Europe in the structure of international order], in: CHALUPCZAK, Henryk — PIE-
TRAS, Marek — TOSIEK, Piotr (eds.), Europa Srodkowo — Wschodnia w procesach transformacji
iintegracji [Central and Eastern Europe in the processes of transformation and integration]. Wymi-
ar polityczny [Political dimension], Zamo$¢ 2010, 11.

8  More information: ZENDEROWSKI, Radostaw — JANAK, Dusgan: Does the name matter? Cent-
ral Europe and Central-Eastern Europe in different variations and configurations. A comparative
analysis of the Polish and Czech discourses, in: Politeja, 15, 2018, 6, 231-257.
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of the culture of the Latin West.? The nations of Central Europe, in contrast in particular
to the former Soviet Union and the Balkans, which were plagued by armed conflicts,
socio-economic collapse and political instability, were to be distinguished by political
stability, the absence of armed conflicts, and reform efforts aimed at modernising and
raising the standard of living of their inhabitants.!’ From the perspective of the 30 years
since the changes in 1989, it can be concluded that this exclusive category, with time,
began to include also those countries which in 2004-2009 joined the European Union,
and thus the terms “new Union” and “Central Europe” have become somewhat iden-
tical. In the following analyses, the term Central Europe will be used in a narrow sense
—with reference to the Visegrad Group countries (Poland, the Czech Republic, Slovakia,
Hungary), while in a broad sense to the Visegrad Group countries, the so-called Baltic
states (Lithuania, Latvia, Estonia), Slovenia, Croatia, Romania and Bulgaria.

CENTRAL AND EASTERN EUROPE
- DEMOGRAPHIC TRENDS

The demographic changes taking place in CEE have to be considered against
a broader background by comparing them to the demographic situation in Western Eu-
rope. In 30 years (1989-2019) the demographic potential of CEE has decreased by as
much as 9.27% and is now less than 180 million, while the demographic stock of West-
ern Europe, also thanks to “transfers” from CEE, has increased by 13.13% and is now
more than 420 million, almost two and a half times the size of CEE.

Within the CEE region, the Visegrad countries stand out with a slight -0.34% de-
crease in population, which, if we exclude Hungary with its decrease of -6.78%, would
turn into an increase in population, mainly due to the Czech Republic and Slovakia. On
the other hand, the demographic situation is almost dramatic in the other countries of
the region, regardless of whether they belong to the EU (-17.52%) or not (-12.51%).

9  KUNDERA, Milan: Zachéd porwany albo tragedia Europy Srodkowej [The West Hijacked or the
Tragedy of Central Europe], in: Zeszyty Literackie, 1984, 5, 3-20.

10 ZENDEROWSKI, Radostaw: Europa Srodkowa jako ,,ucieczka przed Wschodem* czy ,,pomost®
miedzy Wschodem i Zachodem? [Central Europe as an “escape from the East” ora “bridge” between
East and West?], in: ZENDEROWSKI, Radostaw (ed.), Europa Srodkowa: wspélnota czy zbioro-
wosc¢? [Central Europe: community or collectivity?], Wroctaw — Warszawa — Krakow 2004, 36—48.
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TABLE 1 POPULATION CHANGES IN THE COUNTRIES OF CENTRAL AND
EASTERN EUROPE BETWEEN 1989 AND 2019

POPULATION @ 1989 1989
vs Vs
@it 1989 2000 2010 2019 2019 2019 (%)
Visegrad Group

Czechia 10,361,068 | 10,255,063 | 10,474,410 | 10,671,870 | 310,802 3.00
Poland 37,961,529 | 38,258,629 | 38,042,794 | 37,965,475 3,946 0.01
Slovakia 5,275,942 | 5,388,720 | 5,391,428 | 5,454,147 178,205 3.38
Hungary 10,481,719 | 10,210,971 | 10,000,023 | 9,771,141 | -710,578 -6.78
Total 64,080,258 | 64,113,383 | 63,908,655 | 63,862,633 | -217,625 -0.34

Other CEE countries belonging to the European Union
Bulgaria 8,876,972 | 8,170,172 | 7,395,599 | 6,975,761 | -1,901,211 -21.42

Croatia 4,767,260 | 4,468,302 | 4295427 | 4,065,253 | -702,007 -14.73
Estonia 1,568,131 | 1,396,985 | 1,331,475 | 1,326,898 | -241,233 -15.38
Lithuania | 3,684,255 | 3,499,536 | 3,097,282 | 2,794,137 | -890,118 -24.16
Latvia 2,666,955 | 2,367,550 | 2,097,555 | 1,913,822 | -753,133 -28.24
Romania | 23,161,458 | 22,442,971 | 20,246,871 | 19,371,648 | -3,789,810 | -16.36
Slovenia 1,996,351 | 1,988,925 | 2,048,583 | 2,088,385 | 92,034 4.61
Total 46,721,382 | 44,334,441 | 40,512,792 | 38,535,904 | -8,185,478 | -17.52

Other non-EU CEE countries
Belarus 10,170,000 | 9,979,610 | 9,490,583 | 9,417,849 | -752,151 -7.40
Moldova @ 2,957,047 | 2,923,783 | 2,861,487 | 2,663,251 -293,796 -9.94
Ukraine 51,773,000 | 49,176,500 | 45,870,741 | 44,386,203 | -7,386,797 -14.27

Serbia (without

Kosovo) 7,581,000 | 7,516,346 | 7,291,436 | 6,945,235 -635,765 -8.39
Montenegro 606,571 604,950 619,428 622,028 15,457 2.55
Macedonia
(North) 1,996,863 | 2,034,823 | 2,070,737 | 2,083,458 86,595 4.34
Bosnia and
Herzegovina | 4,507,819 | 3,751,176 | 3,705,478 | 3,300,998 | -1,206,821 -26.77
Albania 3,227,943 | 3,089,027 | 2,913,021 | 2,854,191 -373,752 -11.58
Kosovo 1,827,000 | 1,700,000 | 1,775,680 | 1,788,878 -38,122 -2.09
Total 84,647,243 | 80,776,215 | 76,598,591 | 74,062,091 |-10,585,152 -12.51

Total (CEE) | 195,448,883 | 189,224,039 | 181,020,038 | 176,460,628 | -18,988,255 |  -9.27

() data based on World Bank: https://data.worldbank.org/

@ data since 1998 do not include Transnistria and the city of Bendery.

@ data refers to the category “resident population”, while for the category “usual resi-
dent population” it is only 2,686,064.
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TABLE 2

POPULATION CHANGES IN SELECTED WESTERN EUROPEAN
COUNTRIES BETWEEN 1989 AND 2019

POPULATION @ 1989-1991 | 1989-1991
Vs vs
Country 1989 2000 2010 2019 2019 2019 (%)
Scandinavia +
Denmark 5,132,594 | 5,339,616 | 5,547,683 | 5,814,422 681,828 13.28
Norway 4,226,901 | 4,490,967 | 4,889,252 | 5,347,896 | 1,120,995 26.52
Sweden 8,492,964 | 8,872,109 | 9,378,126 | 10,278,887 | 1,785,923 21.03
Finland 4,964,371 | 5,176,209 | 5,363,352 | 5,521,606 557,235 11.22
Total 22,816,830 | 23,878,901 | 25,178,413 | 26,962,811 | 4,145,981 18.17
Central and Western Europe
Germany 78,751,283 | 82,211,508 | 81,776,930 | 83,092,962 | 4,341,679 5.51
Austria 7,619,567 | 8,011,566 | 8,363,404 | 8,879,920 | 1,260,353 16.54
Switzerland 6,646,912 | 7,184,250 | 7,824,909 | 8,575,280 | 1,928,368 29.01
Liechtenstein 28,449 33,184 35,996 38,020 9,571 33.04
Total 93,046,211 | 97,440,508 | 98,001,239 100,586,182| 7,539,971 8.10
Romanesque / Mediterranean Europe
France 57,940,199 | 60,912,500 | 65,027,505 | 67,248,926 | 9,308,727 16.07
Spain 38,827,764 | 40,567,864 | 46,576,897 | 47,133,521 | 8,305,757 21.39
Portugal 10,005,000 | 10,289,898 | 10,573,100 | 10,286,263 | 281,263 2.81
Italy 56,071,781 | 56,942,108 | 59,277,417 | 59,729,081 | 3,057,300 5.39
Greece 10,089,498 | 10,805,808 | 11,121,341 | 10,721,582 | 632,084 6.26
Cyprus 751,043 943,288 1,112,617 | 1,198,574 447,531 59.59
Malta 350,722 390,087 414,508 504,062 153,340 43.72
Total 174,636,007 | 180,851,553 |194,103,385|196,822,009| 22,186,002 22.18
Benelux
Belgium 9,937,697 | 10,251,250 | 10,895,586 | 11,488,980 | 1,551,283 15.61
Netherlands | 14,848,907 | 15,925,513 | 16,615,394 | 17,344,874 | 2,495,967 16.81
Luxembourg 377,100 436,300 506,953 620,001 242,901 64.41
Total 25,163,704 | 26,613,063 | 28,017,933 | 29,453,855 | 4,290,151 17.05
European islands
Great Britain | 57,076,711 | 58,892,514 | 62,766,365 | 66,836,327 | 9,759,616 17.10
Ireland 3,511,009 | 3,805,174 | 4,560,155 | 4,934,340 | 1,423,331 40.54
Iceland 252,852 281,205 318,041 360,563 107,711 42.60
Total 60,840,572 | 62,978,893 | 67,644,561 | 72,131,230 | 11,290,658 18.56
Total (WE) 376,503,324 /391,762,918 412,945,531 425,956,087 | 49,452,763 13.13

) data based on World Bank: https://data.worldbank.org/
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CHANGES IN THE NATIONALITY STRUCTURE OF CEE:
DETERMINANTS

In the early 1990s, the process of deconstruction or disintegration of multinational
federations (USSR, Czechoslovakia, Yugoslavia) and numerous cross-border migrati-
ons after the fall of the Iron Curtain began. Central and Eastern Europe after 1989 is
furthermore an astonishing example of state-building processes occurring in a short
period of time. In 1989, there were only 8 states in Central and Eastern Europe (exclu-
ding Greece, Turkey, Austria, West Germany and Finland). In 2008, after the declarati-
on of independence by the government in Pristina (Kosovo), the 20th state was created
(under certain conditions the de facto independent, but internationally unrecognised
Transnistria can also be included in this list). This means that in less than 20 years, as
many as 12 new states have emerged in the CEE.

The consequence of the creation of new states are numerous population movements
(vide ethnic cleansing in Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Croatia, but also mass mig-
rations of the German population from the post-Soviet states and CEE countries to Ge-
rmany) and efforts to unify the ethnic structure undertaken by individual governments,
which have the appearance of an assimilation policy (vide Latvia, Estonia). It should
be remembered that in several cases (Slovakia, Slovenia, Croatia, [North] Macedonia,
Kosovo, Bosnia and Herzegovina, Belarus, Ukraine) there is no previous tradition of
statehood in the sense of having a separate state (apart from episodic moments), and in
the case of a few more countries (Lithuania, Latvia, Estonia) there is a short experience
of separate statehood from the interwar period.

The demographic potential of different national groups has changed over time as
a result of various factors, such as: (a) increase/decrease of the birth rate, (b) demo-
graphic losses caused by armed conflicts (above all two world wars, wars in the former
Yugoslavia), (c) voluntary (mainly to Western Europe and North America) and (more
often) forced migrations within the region and outside the region of Central and Eastern
Europe (mainly to Germany, Austria, Russia, Turkey), (d) assimilation and (less often)
national dissimilation. The above-mentioned causes and circumstances of the demogra-
phic changes are correlated with the frequent, unprecedented in the world, changes of
political borders and the emergence/decline of states.!!

Today, economic migration is by far the most important factor of demographic
change in CEE. It is estimated that since 2004 the population of the “new” EU count-
ries has shrunk by 2.1 million people. It has been calculated that for sixteen years, 80.4
million citizens of the CEE have been moving to the EU-15 in search of a better future.
By comparison, the percentage of citizens who left the “old” EU to join the “new” EU
was only 0.51% of the total population of the EU 15. Thanks to mass migration, the po-
pulation of the old Union, which is more numerous — an average of 425 million between
2004 and 2019 — gained an average of 1.26% of additional inhabitants during the period

11 SATAVA, Leos: Ndrodnostni mensiny v Evropé [National minorities in Europe]. Encyklopedickd
prirucka [Encyclopaedic guide], Praha 1994, 12-13, 211; EBERHARDT, Piotr: Migdzy Rosjg a Ni-
emcami [Between Russia and Germany]. Przemiany narodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschod-
niej w XX wieku [Nationality transformations in Central and Eastern Europe in the 20th century],
Warsaw 1996, 361.
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in question. This amounts to over 5.3 million per year (see figure below). It is estimated
that since 2004, each inhabitant of the old Union has gained an average of EUR 618
per capita due to the migration of EU-13 citizens to the EU-15. The biggest gainers are
Luxembourgers (EUR 2.42k per capita), Austrians (EUR 1.58k), Germans (EUR 0.9k)
and the British (EUR 0.8Kk).!2

THE SCALE, DYNAMICS AND TYPE OF CHANGES
IN THE NATIONALITY STRUCTURE OF CEE

Referring to the changes in the ethnic structure of the Central and Eastern Europe-
an countries, it should be noted that over the two decades (1991-2011), in the case
of as many as nine titular/majority nations there was a decrease in the percentage of
people declaring belonging to these nations in each country. In the case of Hungarians
(-14.3 p.p.), Albanians (-15.3 p.p.), Czechs (-17.5 p.p.) and Bulgarians (-8.4 p.p.), this
is mainly due to the significant number of people refusing to answer (2011 census) the
nationality question (9.5%, 14%, 26.0%, 10% respectively). The reasons why so many
people refuse to answer the question about their national identity should be the sub-
ject of separate anals. For eleven nations, on the other hand, there was an increase in
the percentage of people declaring that they belong to a majority/titular nation (Serbs:
+15.8 p.p., Kosovo Albanians: +11.6 p.p., Croats: +12.3 p.p., Latvians: +10.1 p.p., Mol-
dovans: +9.2 p.p).

The analysis of statistical summaries produced on the basis of censuses leads to se-
veral important conclusions relating to ethno-demographic changes after 1989.

Of the twenty states in the CEE region, less than 1/6 are relatively ethnically ho-
mogeneous in the sense that the titular nation comprises more than 90% of the popu-
lation. In the early 1990s there were three states (Poland, Hungary, Albania), in 2001—
2002 — three states (Poland, Hungary, Czech Republic), in 2011 — also three countries
(Poland, Croatia, Kosovo). Thus, the only country that has remained ethnically homoge-
neous (in the light of statistical results) for almost three decades is Poland.

For eight countries, the titular nation was less than 80% of the population of the
country in 2011 (Latvia, Estonia, Moldova, Bulgaria, Montenegro, Czech Republic,
Bosnia and Herzegovina).'* In the case of Latvia and Estonia, the percentage is less than
70%, in Moldova less than 60% and in Montenegro less than 50%. In the case of Bosnia
and Herzegovina, it is a majority (but not titular) nation. The latest census result in the
Czech Republic should be treated with caution due to the fact that as many as 1/4 of the
respondents refused to state their nationality. According to the 2000—2002 censuses,
there were seven countries (Latvia, Estonia, Montenegro, Ukraine, Moldova, Macedo-
nia [North], Bosnia and Herzegovina). The statistics include Bosnia and Herzegovina,
although it should be noted that in this case it is difficult to speak about the titular nation

12 KUTWA, Krzysztof: Wielki Exodus Europy Srodkowo-Wschodniej [The Great Exodus of Central
and Eastern Europe], online: https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/wielki-

-exodus-europy-srodkowo-wschodniej (downloaded 19. 9. 2021).

13 There was no census in 2011 in Macedonia, where about two-thirds of the population are Macedo-
nians.
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— Bosniaks (Muslims), since the constitution of this country mentions three constituent
nations, but the increasing demographic predominance of Bosniaks (50.1%, 2013) is
not without significance. This compares to as many as eleven countries in the region in
the early 1990s (Belarus, Ukraine, Moldova, Lithuania, Latvia, Estonia, Croatia, Ser-
bia, Macedonia [North], Bosnia and Herzegovina, Kosovo). This means that the num-
ber of multi-ethnic states has clearly decreased.

In the case of five countries, one or more national (ethnic) minorities each comprise
at least 15% of the country’s population. This is the case in: Latvia (Russians 29.6%,
2011), Montenegro (Serbs 28.8%, 2011), Estonia (Russians 24.8%, 2011), Northern
Macedonia (Albanians 25.2%, 2002), Ukraine (Russians 17.3%, 2001). A specific case
is Bosnia and Herzegovina, which formally consists of three constituent peoples, but
where, given demographic trends, it may soon turn out that Serbs (30.8%, 2013) and
Croats (15.4%,2013) may be relegated to minority status. The size of the minority group
in question is important, insofar as it often happens in such situations that the minority
in question usurps the status of a state nation, not being satisfied with the simple status
of a national minority.

Seven countries have relatively high proportions of two or three national (ethnic)
minorities. We are referring to such states as: Bulgaria (Turks — 8%, Gypsies — 4.4%;
2011), Belarus (Russians 8.3%, Poles 3.1% ; 2009), Moldova, without Transnistria (Ro-
manians — 6.9%, Ukrainians — 6.5%, Gagauz — 4.4% ; 2014), Lithuania (Poles — 6.6%,
Russians 5.8%; 2011), Romania (Hungarians 6.1%, Gypsies 3.1%; 2011), Monteneg-
ro (Serbs — 28.8%, Bosniaks — 8.7%, Albanians — 4.9%; 2011) and North Macedonia
(Albanians 25.2%, Turks 3.9%; 2002).
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TABLE 3

PERCENTAGE OF MEMBERS OF THE THREE LARGEST NATIONAL
AND ETHNIC MINORITIES IN INDIVIDUAL CEE COUNTRIES IN
THE 20TH-21ST CENTURIES

Poland

Hungary

Romania

Bulgaria

Albania

Czechia

Slovakia

Belarus

UKkraine

Moldova

1992

Germans 0.9%
Ukrainians 0.7%
Belarusians 0.5%

1990

Gypsies 1.4%
Germans 0.3%
Slovaks, Croats,
Romanians 0.1% each

1992
Hungarians 7.1%

Gypsies 1.8%
Germans 0.5%

1989

Turks 8.5%
Gypsies 2.6%
Macedonians 2.5%

1989

Greeks 1.9%
Macedonians 0.2%

1991

Moravians 13.2%
Slovaks 3.1%
Poles 0.6%

1991

Hungarians 10.8%
Gypsies 1.4%
Czechs 1.0%

1989

Russians 13.2%
Poles 4.1%
Ukrainians 2.9%

1989

Russians 22.1%
Belarusians 0.9%
Moldovans 0.6%

1989

Ukrainians 13.8%
Russians 13.0%
Bulgarians 2.0%

2002

Silesians 0.5%
Germans 0.4%
Belarusians, Ukrainians
0.1% each

2001

Gypsies 1.8%
Germans 0.6%
Slovaks, Croats 0.2% each

2002

Hungarians 6.6%
Gypsies 2.5%
Germans, Ukrainians
0.2% each

2001

Turks 9.4%
Gypsies 4.7%

2001

2001

Moravians 3.7%
Slovaks 1.9%
Poles 0.5%

2001

Hungarians 9.7%
Gypsies 1.7%
Czechs 0.8%

1999

Russians 11.4%
Poles 3.9%
Ukrainians 2.4%

2001

Russians 17.3%
Belarusians 0.6%
Moldovans 0.5%

2004

Ukrainians 8.4%
Russians 6.0%
Gagauz 4.4%

2011

Silesians 2.2%
Kashubians 0.6%
Germans 0.4%

2011

Gypsies 3.1%
Germans 1.3%
Slovaks, Romanians 0.3%
each

2011

Hungarians 6.1%
Gypsies 3.1%
Ukrainians 0.3%

2011

Turks 8%
Gypsies 4.4%

2011

Greeks 0.9%
Aromanians, Gypsies
0.3% each
Macedonians 0.2%

2011
Moravians 4.9%
Slovaks 1.4%
Ukrainians 0.5%
2011

Hungarians 8.5%
Gypsies 2.0%
Czechs, Ruthenians 0.6%
each

2009

Russians 8.3%
Poles 3.1%
Ukrainians 1.7%

2013

2014

Romanians 6.9%
Ukrainians 6.5%
Gagauz 4.4%
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Lithuania

Latvia

Estonia

Slovenia

Croatia

Serbia

(North)
Macedonia

Bosnia
and

Herzegovina

Montenegro

Kosovo

1989

Russians 9.4%
Poles 7.0%
Belarusians 1.7%

1989

Russians 34.0%
Belarusians 4.5%
Ukrainians 3.4%

1989

Russians 30.3%
Ukrainians 3.1%
Belarusians 1.8%

1991

Croats 2.8%
Serbs 2.4%
Muslims 1.4%

1991

Serbs 12.2%
Yugoslavs 2.2%
Muslims 0.9%

1991

Albanians 16.5%
Yugoslavs 3.4%
Hungarians 3.3%
Muslims (Bosniaks) 3.2%

1991

Albanians 21.0%
Turks 4.8%
Muslims (Bosniaks) 2.5%

1991

Serbs 31.2%
Croats 17.2%

1981

Serbs 13.2%
Muslims 3.7%
Gypsies 2.2%

2001

Poles 6.7%
Russians 6.3%
Belarusians 1.2%

2000

Russians 29.6%
Belarusians 4.1%
Ukrainians 2.7%

2000

Russians 25.6%
Ukrainians 2.1%
Belarusians 1.3%

2002

Serbs 2.0%
Croats 1.8%
Muslims 0.5%

2001

Serbs 4.5%
Bosniaks 0.5%
Hungarians, Italians 0.4%
each

2002

Hungarians 3.9%
Muslims (Bosniaks) 2.1%
Gypsies 1.4%

2002

Albanians 25.2%
Turks 3.9%
Roma 2.7%

2000
Serbs 37.1%
Croats 14.3%

2003

Serbs 32.0%
Bosniaks 7.8%
Albanians 5.0%

1991

Serbs 9.9%
Muslims 3.4%

Gypsies 2.3%

2011

Poles 6.6%
Russians 5.8%
Belarusians 1.2%

2011

Russians 26.9%
Belarusians 3.3%
Ukrainians, Poles 2.2%
each

2011
Russians 24.8%

Ukrainians 1.7%
Belarusians 1.0%

2011

2011

Serbs 4.4%
Bosniaks 0.7%
[talians, Gypsies,
Albanians 0.4% each

2011

Hungarians 3.5%
Gypsies 2.1%
Bosniaks 2.0%

2011

2013

Serbs 30.8%
Croats 15.4%
Others 2.7%

2011

Serbs 28.8%
Bosniaks 8.7%
Albanians 4.9%

2011

Bosniaks 1.6%
Serbs 1.5%
Turks 1.1%
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Published in: ZENDEROWSKI, Radostaw - PIENKOWSKI, Jakub: Etnicznos¢ i religia w Europie Srodkowo-Wschod-
niej [Ethnicity and religion in Central and Eastern Europe]. Ujecie statystyczne [A statistical approach] 1989-2019,
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It should be noted that in the case of the former multinational federations (notably
Yugoslavia— Serbia and the Soviet Union — Russia), the demographically and politically
dominant nation has clearly left its ethnic imprint on the remaining (former) republics.

This observation applies especially to Russians. Moscow during the USSR period
pursued a policy of encouraging the migration of Russians to neighbouring republics,
with the result that all European (and non-European) republics of the former USSR
have a sizeable Russian minority. In order, these are: Latvia — 26.9% (2011), Estonia
—24.8% (2011), Ukraine — 17.3% (2001), Belarus — 8.3% (2009), Lithuania — 5.8%
(2011), Moldova — 4.0% (2014). In addition, Russians represent 30.4% (2004) of the
population of the internationally unrecognised Transnistrian Moldovan Republic.

The case of the number of Serbs is more complex, as their settlement in other states
of the region is the result of longer historical processes, going beyond the 19th/20th
centuries and initiated by the exodus of the Serbian population from the areas occupied
by Turkey starting from the 14th century. The number of Serbs in the former Yugoslav
republics is significant in Bosnia and Herzegovina (mainly Republika Srpska [Serb
Republic]) — 30.8% (2013) and in Montenegro — 28.8% (2011). In the other republics,
this number is no longer high due to, among other things, recent ethnic cleansing, and
it shows a decreasing trend (Croatia — 4.4% in 2011 against 12.2% in 1991; Kosovo —
1.5% in 2011 against 9.9% in 1991), In addition: Slovenia — 2.0% (2002), Macedonia
(North) — 1.8% (2002). Small Serb population groups also live in Romania (Banat) and
Bulgaria (border areas).

In the case of Czechoslovakia, the percentage of Czechs in Slovakia is negligible,
while the percentage of Slovaks in the Czech Republic is much higher, although not ex-
ceeding 2%, which would somehow contradict the principle applied in the case of Rus-
sians and Serbs. Unlike Russians and Serbs, a significant proportion of Slovaks living
in the Czech Republic assimilate to the Czech nation in the first or second generation
and declare Czech national identity in censuses. Slovaks are also fairly evenly dispersed
throughout the territory of the Czech Republic.

It is also worth noting the dispersion of the second largest Slavic nation in CEE (af-
ter Russians), namely Ukrainians. They account for 6.5% of the population in Moldova
(2014), 3.5% in the Kaliningrad region (2010), 2.2% in Latvia (2011), 1.7% in Bela-
rus (2009) and Estonia (2011), 0.5% in the Czech Republic (2011), 0.3% in Romania
(2011). In Poland and Slovakia, they represent 0.1% of the population each (as a na-
tional minority). In addition, Ukrainians represent 28.8% (2004) of the population of
the separatist Transnistria. The actual percentage of Ukrainian population especially in
Poland and the Czech Republic is much higher due to mass labour immigration. How-
ever, they are not officially counted as a national minority.

Poles and Hungarians who are minorities in neighbouring countries are a sepa-
rate case. In both cases, we are dealing with the consequences of several centuries of the
existence of large territorial monarchies, whose state traditions are an integral part of
the Polish and Hungarian national identity. The Polish and Hungarian states had exist-
ed continuously since the 10th century, with Hungary losing its sovereignty in the first
half of the 16th century and Poland only two and a half centuries later — at the end of
the 18th century. The Hungarians regained their sovereignty, partially, at the beginning
of the second half of the 19th century as a result of the Aussgleich — the division of the
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Habsburg Monarchy into two united parts, while Poland regained its independence half
a century later (1918). In both cases the titular nation in the 18th and 19th centuries
was around 50% or even below this threshold.' As a result of the strong influence of
both ethnoses on the neighbouring ethnos, they left a distinct mark on the culture and
economy of the neighbouring countries.

As a result of the Treaty of Trianon (1920), which was extremely unfavourable to
Hungary, and in which Hungary lost 2/3 of its territory, as many as 1/3 of Hungarians
remained outside the new borders of “impoverished” Hungary, in all neighbouring
countries. In the case of Poland, the loss of the so-called Kresy Wschodnie [Eastern Bor-
derlands] after World War II as a result of the establishment of new borders in Yalta
was crucial. However, unlike the Hungarians, who in the vast majority of cases remained
outside the borders of their mother country, the majority of the Polish population chose
to emigrate westwards, to the so-called Ziemie Odzyskane [Regained Territories].

Poles are a significant minority especially in Lithuania (6.6%, 2011), Belarus (3.1%,
2009) and Latvia (2.2%, 2011). There are also concentrations of Poles in the Czech Re-
public — mainly in Zaolzie (0.4%, 2011), in the separatist Transnistria (0.3%, 2004), in
Kaliningrad Oblast (0.3%, 2010 — but they are settlers from the Soviet times and not
remnants of the First or Second Polish Republic), and in Ukraine, where they constitute
0.3% of the population (2001).

Significant percentages of persons of Hungarian nationality in neighbouring coun-
tries can be noted in: Slovakia (8.5%,2011), Romania (6.1%, 2011), Serbia (3.5%, 2011;
on the scale of the autonomous province of Vojvodina — 13%, 2011). In Croatia (2011),
Slovenia (2002) and Ukraine (2001) they represent 0.3% of the population each, while
in the Czech Republic-0.1% (2011).

In relation to the Balkans, attention should also be paid to the Turks, who are rem-
nants from the period of political and economic domination of the Ottoman Empire.
Today, Turks are a minority in such countries as Bulgaria (8.0%, 2011), Macedonia
(North) —3.9% (2002), Kosovo (1.1%, 2011), Romania (0.1%, 2011). The number of
Turks in Bosnia and Herzegovina is difficult to estimate. In Moldova, on the other hand,
the Gagauz, who are of Turkish ethnicity, represent as much as 4.4% of the population
(mainly in the southern part of the country).

In the vast majority of countries inhabited by Gypsies (Roma) and Muslims (some-
times declaring themselves as nationalities), the proportion of one and the other is
steadily increasing, which leads or may in the near future lead to ethnic or ethno-reli-
gious conflicts of varying degrees of intensity.

With regard to Gypsies (Roma) — an increase in the percentage of the population
declaring this ethnicity is evident in the case of: Slovakia (1.4% — 1991; 2.0% — 2011),
Romania (1.8% —1992; 3.1% — 2011); Serbia (1.2% — 1991; 2.1% — 2011), Montenegro
(0.4% —2003; 1% — 2011). In the case of the Czech Republic and Hungary, a relatively
high proportion of the Gypsy population is known, but is nevertheless not reported ac-
curately enough in censuses. It is estimated to be around 2.5% of the population in the
case of the Czech Republic, and up to 5-6% in the case of Hungary. The basic problem
with the countability of the Roma is that they often avoid census interviewers and if they

14 VELIKONIJA, Mitja: Slovenian and Polish Religio-National Mythologies: A Comparative Analy-
sis, in: Religion, State & Society, 2003, 3, 253.
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do give an answer, they often answer the question about their nationality in an evasive
manner or declare that they belong to the majority nation.

In the case of the German population, which in the period before World War Il con-
stituted significant populations in many regions of Central and Eastern Europe (vide: Ro-
mania, Hungary, Poland, Czechoslovakia, Yugoslavia, Latvia, Estonia), in the period after
World War II a very clear decrease in population can be observed (mainly due to fleeing,
immigration, displacement). Currently, the highest percentage of Germans is recorded
in Hungary (1.3%, 2011) and Kaliningrad Oblast (0.8%, 2010). In Poland, the German
population makes up 0.4% (2011) of the total and is concentrated mainly in the Opole re-
gion. In Romania and the Czech Republic, it represents 0.2% (2011) of the total popula-
tion in these countries. In the remaining countries (Slovakia, Ukraine, Lithuania, Latvia,
Estonia, Croatia, Serbia) — Germans represent 0.1% (2011) of the population.

The tendency not to declare one’s ethnic or national identity has been increasing
over the last two decades. This can be seen especially in the Czech Republic (26%, 2011),
Hungary (14.7%, 2011), Albania (14%, 2011), Bulgaria (10%, 2011), Slovakia (7.1%,
2011) and Romania (6.2%, 2011). In addition, the conduct of censuses in areas where
we can talk about persistently high levels of ethnic tension and the threat of potential
conflict (Bosnia and Herzegovina, [North] Macedonia, southern Serbia — e.g., Presevo
Valley, Sandzak) or conflict in the armed phase (Ukraine — Donbas and Crimea) is itself
a problem.

TABLE 4 TABLE PERCENTAGE OF PERSONS WITH UNDETERMINED
NATIONAL IDENTITY (NOT ESTABLISHED, NO DECLARATION,
REFUSAL TO DECLARE, ETC.)

Poland 2002 2011

2.0% 1.4%

Hunea 2001 2011

S 5.5% 14.7%

. 2002 2011
Romania

6.2%

Bulgaria 2001 2011

10%

Albania 2001 2011

14%

2001 2011

Czech Republic 00 0

26.0%

Slovakia 2001 2011

7.1%

Belarus 1999 2009

2.3%

Ukraine 2001 2013
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Moldova 2004 2014
1.8%
Lithuania 2001 2011
0.9% 1.3%
. 2000 2011
Latvia
0.8% 1.2%
. 2000 2011
Estonia
0.7% 1.5%
Slovenia 2002
- 2.5%
; 2001 2011
Croatia
2002 2011
Serbia
North Macedonia 2002 2011
Bosnia and Herzegovina 2000 2013
1.0%
2003 2011
Montenegro . 4.9%
1991 2011
Kosovo
- 0.2%

Source: own compilation based on census results from individual countries (see bibliography for full list).
Published in: ZENDEROWSKI, Radostaw - PIENKOWSKI, Jakub: Etnocznos¢ i religia w Europie Srodkowo-Wschod-
niej [Ethnicity and religion in Central and Eastern Europe]. Ujecie statystyczne [A statistical approach] 1989-2019,
Warsaw 2020, 54.

Concluding the thread on ethno-demographic changes, it should be noted that eth-
nic cleansing and mass migration caused by armed conflicts by no means ended in Cen-
tral and Eastern Europe with the end of the 1940s and 1950s. The year 1989 is not only
a symbol of peaceful transition and the fall of communism, but also marks the beginning
of the mass flight of the repressed Turkish population from Bulgaria (about 300 thou-
sand people!).

Large-scale ethnic cleansing took place during the so-called Yugoslav wars and the
conflicts that arose on the ruins of the defunct Yugoslavia from the second half of the
1990s onwards. In the course of these conflicts, approximately one million Serbs, over
one million Bosniaks (Bosnian Muslims), over one million Albanians, approximately
170 thousand Croats and approximately 150 thousand Muslims were forced to change
their place of residence. Events of a pogrom and ethnic cleansing nature also took place
during the war in Transnistria (1992). All in all, in the Balkans alone, at least 4 million
people had to change their place of residence over a period of about 20 years. In addition,
the Russian occupation of Crimea and the conflict in the Donetsk and Luhansk regions
have had a significant impact on changes in the ethnic structure.'

15 VARDY, Steven Béla — TOOLEY, T. Hunt: Ethnic Cleansing in 20th-Century Europe, New York
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In contrast to other countries in the region, there was no mass forced emigration of
Germans from Romania after World War I1. Although the Nicolae Ceausescu regime had
been “selling” Romanian Germans to West Germany since the 1970s, the real exodus
took place after 1989, when Romania opened its borders. While in 1990 there were 300
thousand Germans living in Romania, today there are only 36 thousand (mostly elderly
people). Unlike in Poland, Czechoslovakia or Yugoslavia, Romanian Germans (Saxons,
Swabians) were not treated in Romania as a hostile element, but as an important contrib-
utor to Romanian national consciousness, culture and economy. As a result, in Romania,
as the only country in the region, there is a strong sentiment for the Germans living in the
country, a regret and incomprehension that they left the country when it was beginning
to move towards democracy and a market economy. A certain reflection of this sentiment
is the election of Klaus Iohannis (Saxon of Sibiu) as president of Romania in 2014.

Typical economic migrations, which intensified after the enlargement of the Euro-
pean Union to include 11 countries of Central and Eastern Europe (2004 — Poland, Lith-
uania, Latvia, Estonia, the Czech Republic, Slovakia, Hungary, Slovenia; 2007 — Roma-
nia, Bulgaria; 2013 — Croatia) and the liberalisation of the movement of people between
the EU and the neighbouring countries aspiring to join the European Union (vide: the
so-called Western Balkans: Serbia, Kosovo, Bosnia and Herzegovina, Albania, North
Macedonia, Montenegro on the one hand, and Moldova and Ukraine on the other), are
of a fundamentally different nature. They have significantly contributed (in addition to
negative or very low birth rates) to the already mentioned deep depopulation of most
countries in the region. One of the consequences of these migrations, apart from eco-
nomic consequences, is also changes in the ethnic structure of individual countries and
regions. These, in turn, may over time initiate certain political consequences.

THE SIGNIFICANCE OF INTERNATIONAL MIGRATION FOR
THE NATIONAL STRUCTURE OF CEE

Especially since the accession of individual CEE countries to the European Union,
there has been a noticeable upward trend in immigration to the Visegrad countries, but
also to Romania (especially from Moldova), Slovenia (mainly from the former Yugosla-
via). Official statistics, however, have the disadvantage that, based on the registered stay
of foreigners, in many cases they do not reflect the actual situation, as quite a number of
foreigners resign from registering their stay, practising the so-called circular migration
(using the maximum allowed period of stay, and then leaving the country to return to it
after some time). For example, in the case of Poland, about 300 thousand foreigners are
officially registered, while the number of Ukrainians living in Poland alone is moderately
estimated at about 1.3 million.'¢

2003; Bartnicki, Adam: Konflikty wspdtczesnego swiata [Conflicts of the modern world], Warsaw
2008, 218-234, 277-279.

16 CHEOPAS, Marcin: Ilu Ukrairicow jest w Polsce [How many Ukrainians are there in Poland]? Ilu
wyjechato w pandemii [How many left during the pandemic]? Mamy wiarygodne dane [We have re-
liable data], online: https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/ilu-ukraincow-jest-w-pol-
sce-ilu-ukraincow-wyjechalo-z-polski-w-pandemii/9b0gcx6 (downloaded 20. 9. 2021).
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In addition to the absolute numbers, it is worth noting what percentage of a coun-
try’s population is made up of foreigners with a registered residence in the total popula-
tion. So, in 2019 for Estonia it was as much as 15%, Latvia— 13.9%, Slovenia — 6.6%, the
Czech Republic — 5.2% (see table below).

TABLE 5 REGISTERED (TEMPORARY OR PERMANENT) STAY OF FORE-
IGNERS ON THE TERRITORY OF INDIVIDUAL CENTRAL AND
EASTERN EUROPE EU MEMBER COUNTRIES IN 2009 AND 2019

FOREIGNERS
Citizens of other |Citizens of non-EU
Total EU countries countries

Country Year Population Number % Number % Number %

Visegrad Group
Crdlh 2009 | 10,467,500 | 407,500 | 3.9 | 145800 | 1.4 | 261,700 | 2.5
Republic 2019 557,500 | 5.2 | 225400 | 2.1 | 332,100 | 3.1
Poland 2009 | 37,867,900 35900 | 0.1 | 10,300 | 0.0 | 25,600 | 0.1
olan

2019 289,900 | 0.8 | 29,000 | 0.1 | 260,200 | 0.7
2009 5,412,300 52,500 | 1.0 | 32,700 | 0.6 | 19,800 | 0.4

Slovakia
2019 76,100 | 1.4 | 56,100 | 1.0 | 18,500 | 0.3
2009 | 10,031,000 | 186,400 | 1.9 | 109,800 | 1.1 | 76,600 | 0.8

Hungary
2019 180,500 | 1.8 | 71,200 | 0.7 | 109,300 | 1.1

Other countries of Central and Eastern Europe — members of the European Union

2009 7,606,600 23,800 0.3 3,500 0.0 20,300 0.3

Bulgaria

2019 95,800 1.4 9,600 0.1 84,300 1.2
2009 - - -
Croatia
2019 66,500 1.6 17,200 0.4 48,500 1.2
et 2009 1,340,400 214,400 | 16.0 9,600 0.7 204,800 | 15.3
stonia
2019 199,200 | 15.0 20,100 1.5 179,100 | 13.5
2009 3,349,900 41,500 1.2 2,500 0.1 39,000 1.2
Lithuania
2019 47,200 1.7 6,900 0.2 39,200 1.4
oo 2009 2,261,300 404,000 | 17.9 9,400 0.4 394,600 | 17.5
atvia
2019 266,600 | 13.9 6,100 0.3 260,300 | 13.6
2009 21,498,600 31,400 0.1 6,000 0.0 25,300 0.1
Romania
2019 121,100 0.6 57,800 0.3 63,000 0.3
2009 2,032,400 70,600 3.5 4,200 0.2 66,400 3.3
Slovenia
2019 138,200 6.6 20,100 1.0 118,100 5.7

Source: own compilation based on: EUROSTAT, Migration and migrant population statistics. Statistics Ex-
plained, online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_po-
pulation_statistics (downloaded 19. 9. 2021).

The above data can be juxtaposed with data on citizenships granted to foreigners
or stateless persons, which are assumed to bind immigrants to a much greater extent to
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a given country, giving rise to certain obligations, but also bringing citizenship rights. It
should be noted, however, that the granting of citizenship does not necessarily result in
the residence of the person in the granting state. One example is the policy of the Roma-
nian and Hungarian authorities of granting citizenship to persons declaring Romanian
or Hungarian nationality and residing mainly in neighbouring countries (especially:
Hungary — Romania, Romania — Moldova). The Central European record-breaker for
the policy of granting citizenship to foreigners or stateless persons between 2007 and
2018 is: Hungary (almost 100 thousand), followed by: Croatia (42 thousand), Poland
(41 thousand), Latvia (over 38 thousand), Romania (almost 38 thousand). By far the
fewest citizenships were granted by Lithuania (2.5 thousand) and Slovakia (5.5 thou-
sand) (see table below).

TABLE 6 NUMBER OF CITIZENSHIPS GRANTED TO FOREIGNERS OR STA-
TELESS PERSONS

Visegrad Group Non-V4 CEE countries
s g = = = s
= i = g = = = g = g =
s | £ | | &2 5| 58 E| 5| &8 | g | ¢
IS © 3 s = = 7} = 5 S 2
O 75} EE] =) © = 3 & 2

2007 | 2371 1542 8442 5966| 13240| 4242 371 8322 31| 1551
2008 | 1204| 1802 478 | 8104| 7140| 7571| 2124 310 4230] 5585| 1691
2009 | 1149| 2503 262 5802 965| 5297| 1670 203| 3235| 9399| 1792

—
~
J
[

2010 | 1085| 2926 239| 6086 839 | 3263| 1184 181 3660| : 1840
2011 | 1638 | 3445 272 | 20 554 612 3269| 1518 254 | 2467 1775
2012 | 1753| 3792 255| 18379 1750 | 1081| 1339 202 3784 1490

2013 | 2243| 3933 207 | 9178 808 960 | 1330 185| 3083| 1526 1470
2014 | 5059 | 4073 234| 8745 900 686| 1614 183 ] 2141| 1674| 1057
2015 | 2619 3974 309| 4048 1275| 1196 898 183 1897| 2074| 1255
2016 | 4651| 3684| 484| 4315| 1626 3973| 1779 176 | 1957| 4527| 1297
2017 | 3480 4233 645| 2787 914 688 880 187 1794 6804| 1563
2018 | 2317| 5115 721 3508 997 853 766 130 1683| 6264 1978

2007
till | 29479 | 41022 | 5584 | 99948 | 23842 | 42077 | 19344 | 2565 | 38253 | 37884 | 18759
2018

Source: EUROSTAT, Acquisition of citizenship statistics, online: https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/tps00024/default/table?lang=en (downloaded 19. 9. 2021).

Another criterion for estimating the scale of immigration in the long term is the per-
centage of the total population born outside the borders of individual countries. Among
the countries of the Central and Eastern European region, the highest percentage of
persons living in the country but born outside its borders is found in the case of: Estonia
(15%), Croatia (13%), Slovenia and Latvia (12.5% each). For Hungary, Lithuania and
the Czech Republic it is about 5% of the population. Below the 5% limit are: Slovakia
(4%), Romania (3%), Bulgaria (2.5%) and Poland (2%).

The diagram below shows the breakdown of residents of the respective EU country
born: (a) in another EU Member State; (b) outside the European Union. In the first case,
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there is a clear advantage in respect of Slovakia and Hungary. For the other countries,
the predominance of persons born outside the European Union is more or less clear.

FIGURE 1: RESIDENTS OF INDIVIDUAL EU COUNTRIES BORN OUTSIDE
THEIR BORDERS (2019)
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Source: Migrant population and immigration statistics in EU Member States, online: https://emn.ie/use-
ful-statistics/migration-and-migrant-population-statistics-in-eu-28 (downloaded 19. 9. 2021).
CONCLUSIONS

Summarising the discussion so far on changes in the nationality structure of the
CEE region and individual countries, two parallel processes should be emphasised. The
first is the continuing trend of depopulation, especially in the less prosperous and slower
developing countries of the region, while the second is related to the fact that individu-
al national and ethnic groups are characterised by different dynamics of demographic
growth, as well as different motivations for potential migration. On the basis of current
trends, it may be assumed that firstly, the migration trend from Central and Eastern Eu-
rope to Western Europe will continue, while the trend of migration within CEE from
destabilised or slowly developing countries (vide: Ukraine, Belarus, Moldova) to stable
countries characterised by rapid economic development and relatively high living stand-
ards (vide: Slovenia, the Czech Republic, Poland) will intensify.

98



BIBLIOGRAPHY

SOURCES

Centre D’Etude de L’Europe Mediane [Center for the Study of Central Europe], online: http://
www.ceem.fr (downloaded 18. 5. 2022).

Columbia University, East Central European Center, online: http://www.columbia.edu/cu/ece/
about/mission.html (downloaded 18. 5. 2022).

Eurostat, Acquisition of citizenship statistics, online: https://ec.europa.eu/eurostat/databrows-
er/view/tps00024/default/table?lang=en (downloaded 19. 9. 2021).

Eurostat, Migrant population and immigration statistics in EU Member States, online: https://
emn.ie/useful-statistics/migration-and-migrant-population-statistics-in-eu-28  (downloa-
ded 19.9.2021).

Eurostat, Migration and migrant population statistics. Statistics Explained, online: https://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_populati-
on_statistics (downloaded 19. 9. 2021).

CHLOPAS, Marcin: Ilu Ukrairicow jest w Polsce [How many Ukrainians are there in Poland]? Ilu
wyjechato w pandemii [How many left during the pandemic]? Mamy wiarygodne dane [We have
reliable data], online: https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/ilu-ukraincow-
-jest-w-polsce-ilu-ukraincow-wyjechalo-z-polski-w-pandemii/9b0gcx6 (downloaded 20. 9.
2021).

KUTWA, Krzysztof: Wielki Exodus Europy Srodkowo-Wschodniej [The Great Exodus of Central
and Eastern Europe], online: https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/
wielki-exodus-europy-srodkowo-wschodniej (downloaded 19.9.2021).

COMPILATIONS

BARTNICKI, Adam: Konflikty wspéiczesnego Swiata [Conflicts of the modern world], Warsaw
2008.

EBERHARDT, Piotr: Migdzy Rosjg a Niemcami [Between Russia and Germany]. Przemiany na-
rodowosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej w XX wieku [Nationality transformations in
Central and Eastern Europe in the 20th century], Warsaw 1996.

HALECKI, Oskar: Borderlands of Western Civilization. A History of East Central Europe, New
York 1952.

KEOCZOWSKI, Jerzy: Introduction, in: KLOCZOWSKI, Jerzy (ed.), Historia Europy Srod-
kowo-Wschodniej [History of Central and Eastern Europe], Lublin 2000.

KUNDERA, Milan: Zachéd porwany albo tragedia Europy Srodkowej [The West Hijacked or the
Tragedy of Central Europe], in: Zeszyty Literackie [Literary Journals], 1984, 5, 3-20.

MAGOCSI, Robert: Historical Atlas of East-Central Europe, Seattle 1993.

PIETRAS, Marek: Europa Srodkowo-Wschodnia w strukturze tadu miedzynarodowego [Cen-
tral and Eastern Europe in the structure of international order], in: CHALUPCZAK, Hen-
ryk — PIETRAS, Marek — TOSIEK, Piotr (eds.), Europa Srodkowo — Wschodnia w procesach
transformacji i integracji [Central and Eastern Europe in the processes of transformation and
integration]. Wymiar polityczny [Political dimension], Zamo$¢ 2010, 11-49.

SZUCS, Jend: Trzy Europy [Three Europes], Lublin 1995.

SATAVA, Leos: Ndrodnostni mensiny v Evropé [National minorities in Europe]. Encyklopedickd
prirucka [Encyclopaedic guide], Praha 1994.

99



VARDY, Steven Béla — TOOLEY, T. Hunt: Ethnic Cleansing in 20th-Century Europe, New York
2003.

VELIKONIJA, Mitja: Slovenian and Polish Religio-National Mythologies: A Comparative Analy-
sis, in: Religion, State & Society, 2003, 3, 233-260.

ZENDEROWSKI, Radostaw: Europa Srodkowa jako “ucieczka przed Wschodem” czy “pomost”
miedzy Wschodem i Zachodem? [Central Europe as an “escape from the East” or a “bridge”
between East and West?], in: ZENDEROWSKI, Radostaw (ed.), Europa Srodkowa: wspdl-
nota czy zbiorowos¢? [Central Europe: community or collectivity?], Wroctaw — Warszawa —
Krakéw 2004, 36-48.

ZENDEROWSKI, Radostaw — JANAK, Dusan: Does the name matter? Central Europe and Cen-
tral-Eastern Europe in different variations and configurations. A comparative analysis of the
Polish and Czech discourses, in: Politeja, 15,2018, 6, 231-257.

ZENDEROWSKI, Radostaw — PIENKOWSKI, Jakub: Etnicznos¢ i religia w Europie Srodko-
wo-Wschodniej [Ethnicity and religion in Central and Eastern Europe]. Ujecie statystyczne
[A statistical approach] 1989-2019, Warsaw 2020.

100



POLACIV CESKOSLOVENSKU A CESKE
REPUBLICE PO ROCE 1945

Dusgan Janak

ABSTRACT
POLES IN CZECHOSLOVAKIA AND THE CZECH REPUBLIC AFTER 1945

The aim of this paper is to briefly capture the situation of the Polish national mi-
nority in the Cieszyn region and Poles living in the territory of today’s Czech Republic
from the end of the Second World War to the present. In the introduction, the ethnically
mixed territory of the Cieszyn region is briefly characterized and its administrative de-
velopment is recounted. Based on the results of the censuses between 1950 and 2011,
the paper shows the development of the Polish population in the Czech Republic, the
Moravian-Silesian Region, the Cieszyn region and the settlement area of the Polish mi-
nority called Zaolzie, its share in the total population and the main causes of its decline
in the period under review. Various forms of labour immigration of Poles before 1989 to
the Czech lands are clarified, with especially young women who worked in northern and
north-eastern Bohemia often getting married and staying permanently, and the current
commuting and employment of Polish workers in Czech companies is mentioned.

The second part of the text focuses on the life of the Polish minority in the Cies-
zyn region. It recalls the post-war border dispute over the Cieszyn region, the renewal
of minority activities after the conclusion of the Alliance Treaty in the spring of 1947,
as well as the unsuccessful effort for a certain autonomy of the Poles in the early 1950s.
The communist regime only allowed ZKO activities but the attempt to transform it and
restore other organizations failed after the occupation of Czechoslovakia, which was
opposed by most Poles in the Cieszyn region. It was only after November 1989 that the
Congress of Poles in the Czech Republic was established, but the PZKO remained the
largest organization, which led to competence disputes; in communal politics, the Co-
existentia-Souziti (Wspdlnota) movement was active in the Cieszyn Silesia. Cross-bor-
der cooperation with Poland has been developed and minority rights have been guaran-
teed and implemented, Polish schools, theatres and libraries continue to operate, Polish
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press is published and various events take place. Further development of the Polish mi-
nority in Cieszyn Silesia thus depends mainly on its members.

KEYWORDS:

Polish minority after 1945, Cieszyn Silesia, Czech Republic, demographic develop-
ment, social status

uvoD

Cilem prispévku je strucné zachytit situaci polské narodnostni mensiny na TéSinsku
i Polakd Zijicich na uzemi dnesni CR od skonceni druhé svétové valky do soucasnosti.'
Vznik této nejvétsi tradicéni (autochtonni) mensiny v dnesni Ceské republice je spojen
s rozd€lenim narodnostné smiSeného tzemi historického T¢éSinska, kde vedle sebe zili
Polaci, Cesi, Némci i Zidé. Narodnostni vztahy vyostiil dramaticky ¢eskoslovensko-pol-
sky konflikt o Tésinsko v letech 1918-1920, ktery skoncil jeho rozdélenim na zakladé
mezinarodni arbitraze mezi oba staty. To zanechalo silny pocit kiivdy zvlasté na polské
strané, protoZe v uzkém tizemnim pasu podél statni hranice od Ostravy po Jablunkovsko
nazyvaném Zaolzi, ktery tvorily tehdejsi politické okresy Frystat (dnes Karvin) a Cesky
Te8in, zastala pocetna skupina polskych obyvatel. Zbyvajici ¢ast ¢eskoslovenského Te-
Sinska sahala po zemskou hranici Slezska s Moravou na fece Ostravici a tvofilo ji v pod-
staté tzemi nékdejsiho politického okresu Frydek, v némz prevazovalo ¢eské obyvatel-
stvo abylaipocetna némecka mensina, zatimco Polaci, z valné ¢asti hali¢sti imigranti, se
zde nachazeli predevs$im na tizemi soudniho okresu Slezska Ostrava. Po Mnichovu tze-
mi politickych okrest Frystat a Cesky Tésin véetné nékolika obci z okresu Frydek zabralo
Polsko, v zari 1939 bylo obsazeno némeckou armadou a pfi¢lenéno piimo k Némecké
Fi8i v ramci okresu Té&$in (Kreis Teschen). Po osvobozeni Ceskoslovenska bylo Zaolzi
v letech 1945-1948 sou¢asti spravnich okresti Frystat a Cesky Téin, v letech 1949—
1960 spadalo do okrest Karvina a Cesky Té&in. V letech 1960—1990 v ramci Severo-
moravského kraje tvorila severni ¢ast Tésinska véetné Ceského Tésina okres Karvina,
jizni pattila do okresu Frydek-Mistek a od roku 2001 jsou oba Gzemni okresy soucasti
Moravskoslezského kraje.?

1 Prispévek shrnuje v upravené podobé zakladni poznatky ze studii JANAK, Dusan: Polska mengina
na Tésinsku v letech 1945-2016, in: KOLAR, Ondfej — JANAK, Dusan a kol., Polskd a némeckd
mengina ve Slezsku a na severni Moravé, Opava 2019, 36-54; TYZ: Polska mensina, in: JANAK,
Dusan a kol., Ndrodnostni mensiny a migrace v Ceském Slezsku a na severni Moravé ve 20. a 21. sto-
leti, kap. 3. Tradiéni mensiny v historické perspektivé, Opava 2021, 69-87, a TYZ: Ceskosloven-
sko-polské vztahy v letech 1945-1989, in: JANAK, Dugan — SKIBINSKI, Tomasz — Zenderowski,
Radostaw (eds.), Konflikt — rywalizacia — wspétpraca w Europie Srodkowej w XX-XXI wicku,
Warszawa 2021, 135-168.

2 BORAK, Me¢islav: Polska mengina v Ceské republice, in: GABAL, Ivan a kol., Etnické mensiny
ve stredni Evropé. Konflikt nebo integrace, Praha 1999, 120.

3 JANAK, Dusan: Ceské Slezsko po roce 1945. Uzemni a spravni vyvoj, in: GAWRECKI, Dan a kol.,
Déjiny Ceského Slezska 1740-2000, I1., Opava 2003, 409-420.
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POPULACNI VYVOJ A DEMOGRAFICKE ZMENY
POLSKE MENSINY

Demografickou situaci polské mensiny po roce 1945 ukazuje nasledujici tabulka:*

¢R Moravskoslezsky | Okresy Karvina
kraj a Frydek-Mistek

Rok Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
sc¢itani | Polakli |z obyvatel| Polakli |zobyvatel| Polakii |zobyvatel| Polakii |z obyvatel

1950 70816 0,8 62674 7,2 59548 18,6 59005 26,8
1961 66 540 0,7 61652 59 59211 14,8 58867 20,9
1970 64074 0,6 58772 5,0 56405 11,9 56075 16,0
1980 66123 0,6 55165 4,4 52145 10,3 51586 14,1
1991 59383 0,6 47539 3,7 44487 8,7 43479 11,8
2001 51968 0,5 38908 3,1 37117 7,3 36681 10,1
2011 39096 0,4 28138 2,3 26 829 58 26551 7,8

Zpracovano podle HERNOVA, Sarka: Vyvoj narodnostniho sloZeni Ostravska v letech 1950-1980, in: Slezsky sbor-
nik, 83, 1985, 4, 274; HERNOVA, Sarka: Vyvojové tendence demograﬂcke skladby polske mendiny v Ceské re-
publice v letech 19501991, in: Slezsky shornik, 94, 1996, 2, 115; JANAK, Dusan: Ceské Slezsko po roce 1945.
Populaéni vyvoj. Narodnostni poméry, in: GAWRECKI a kol., 435, 501; MALYSZ, Bohdan: Od vétSiny k mensiné.
Polaci na Tésinsku ve svétle statistiky, in: KASZPER, Roman - MALYSZ, Bohdan (eds.), Poléci na Tésinsku. Studijni
material, Cesky Té&in 2009, 113; SRAJEROVA, Olga: Historické a aktualne otazky vyvoja narodnostnych vztahov, kultur
a identit v nérodnostne zmiesanej oblasti Sliezska a severnej Moravy, Opava 2015, 47, 162; BIZON, Andrzej a kol.:

Wizja 2035. Strategia rozwoju Polskosci na Zaolziu, s. 5, online: https://polonica.cz/ content/Wizja_2035_text.pdf
(cit. 28. 9. 2019).

Zaolzi

Je z ni zfejmé, Ze urcujicim faktorem byl predevsim vyvoj v sidelni oblasti polského
obyvatelstva na TéSinsku, jiz bylo Zaolzi. Mezi léty 1950-1970 se zde pocet Polakd snizil
jen o necelé 3 tisice osob (0 5 %), protoZe vSak pocet obyvatel vzrostl o 131 tisic (0 59,6
%), jejich podil klesl z vice nez ¢tvrtiny (26,8 %) na necelou Sestinu (16 %) obyvatelstva.
V 70. a 80. letech minulého stoleti se sice nartst obyvatelstva zpomalil a do roku 1991
pribylo jen necelych 18 tisic osob, tj. 5 %, ale ubytek Polak se zrychlil a jejich pocet sniZil
0 12,6 tisice osob, tj. 22,5 %, takze tvorili uz jen 11,8 % populace. Vyrazné se tedy snizila
prostorova kompaktnost polské mensiny v oblasti jejiho tradi¢niho usidleni.

Pocet Polakil na uzemi dnesni CR naproti tomu do roku 1970 klesl o necelych 7 ti-
sic osob (09,5 %), cemuz odpovidal i pokles podilu na poc¢tu obyvatel z 0,8 % na 0,6 %.
Vzhledem k zahrani¢ni imigraci z Polska vSak vzrostl do roku 1980 prechodné o vice
nez 2 tisice osob a teprve v nasledujici dekadé se znovu snizil o necelych 7 tisic osob.
Byl to dasledek dojiZzdéni polskych délnic do textilnich podnikt v sedmi ptihrani¢nich
severocCeskych a vychodoceskych okresech od Déc¢ina po Semily a v letech 1972-1977

4 Udaje pro Moravskoslezsky kraj a byvalé okresy Karvina a Frydek-Mistek, tj. administrativni celky,
na jejichz tzemi se Tésinsko po Ctyri desetileti rozkladalo, byly ziskané na zakladé rtiznych prepo-
¢t dobovych vysledkt s¢itani lidu na arovni okresti po reorganizaci v roce 1960, které se u jednot-
livych autort ¢asto mirné lisily, protoze se menil jejich rozsah, tj. pocty obci. Pokud jde o Zaolzi,
které bylo soucasti obou zminénych okresti, podobné diference se nevyskytuji, protoze jde o udaje
z neménného poctu obci. Mezi jednotlivymi cenzy existovaly i urcité rozdily v pojeti s¢itaného oby-
vatelstva a narodnosti, pri¢emz v roce 1950 se s¢italo pritomné obyvatelstvo, od roku 1961 trvale
bydlici obyvatelstvo.
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zameéstnavani polskych pracovnikli i mimo pohranici. Napf. v roce 1974 predstavova-
lo na 22 tisic osob, z toho na 17 tisic prevazné mladych zen ve véku 18-25 let, z nichz
mnohé si zde nasly Zivotni partnery a ziistaly natrvalo, nejvétsi skupinu zahrani¢nich
pracovniki v sovétském bloku.’ V méFritku celé Ceské republiky byl tedy pokles Polakii
pomalejsi a vletech 1950—-1991 klesl na 83,8 %, zatimco na Zaolzi na 73,3 %.6

Meziléty 1991-2011 doslo v celostatnim i regionalnim meritku k dalsimu poklesu pii-
slusnikd polské mensiny. V roce 2011 se k ni v CR hlésilo jen 39 tisic osob (0,4 % obyvatel),
na Zaolzi se pak pocet obyvatel snizil o necelych 30 tisic (0 8 %), zatimco pocet prislusniki
polské mensiny o témér 17 tisic (0 38,9 %) a jejich podil na obyvatelstvu klesl na 7,8 %. 7

S témito trendy koresponduje i snizujici se podil Polak Zijicich na Zaolzi na celko-
vém poétu prislusnikt polské mensiny v Ceské republice. V letech 1950-1961 vzrostl
7 83,3 % na 88,5 % ajesté vroce 1970 €inil 87,5 %, do roku 1991 klesl na 73,2 % a v roce
2011 to bylo jiz jen 67,9 %. Na tomto poklesu se vedle jiZ zminéné zahrani¢ni imigrace
podepsalo predevsim stéhovani prislusnika polské mensiny mimo Tésinsko.

Srovnatelnost dajt o poklesu polského obyvatelstva pred a po roce 1991 je ale
problematicka. Moznost ptihlasit se v roce 1991 nové k moravské nebo slezské narod-
nosti tento pokles vyraznéji na Zaolzi neovlivnila. V roce 2001 zjistovani narodnosti
dale zkomplikovala moznost deklarovat vice nez jednu narodnost nebo se neptihlasit
k za4dné, ¢ehoz vyuzilo v CR 1,7 % a na Zaolzi 1,8 % obyvatel. Nejproblemati¢téjsi jsou
vysledky z roku 2011, kdy se étvrtina obyvatel CR k zadné narodnosti nepiihlésila (na
Zaolzi to bylo 21,4 %) a dalSich vice nez 3 tisice osob uvedlo polskou narodnost v kom-
binaci s jinou, predev§im na Zaolzi, kde 2 151 obyvatel deklarovalo narodnost polskou
a ¢eskou a urcita ¢ast polskou a slezskou; podle autorti dokumentu Wizja 2035 je velmi
pravdé€podobné, Ze jejich ,nemalou ¢ast ... tvori lidé prvotné s polskymi kofeny, u nichz
v8ak postupné zanikla poteba deklarovat jednozna¢né narodni identitu“.® Podle socio-
logického vyzkumu z roku 2012 pak ,,velmi silnou identifikaci® se slezskou narodnosti
vykazovali stiedoskolsky vzdélani respondenti z Tésinska.’ Tato zjisténi nasvédcuji posi-
lovani regionalni identity na ukor identity narodni, je v§ak tieba je ovérit.

Uvedeny vyvoj mél fadu slozitych a nejednoznaénych pricin. V 50.—70. letech umé-
le vyvolané procesy tzv. socialistické industrializace a urbanizace primyslového Ostrav-
ska vedly k mohutné imigraci z vnitrozemi ¢eskych zemi a Slovenska sméfujici zejména

5 Vroce 1980 z 10,3 tisice Polaku Zijicich mimo tehdejsi Severomoravsky kraj sidlilo 2,7 tisice
ve Vychodocéeském kraji, zejména v okresech Nachod a Trutnov, a 3,5 tisice v kraji Severoceském,
piedev§im v okresech Dé&&in a Jablonec. HERNOVA, Vyvoj narodnostniho, 276. Srov. téz KLI-
PA, Ondrej: Polskie robotnice w Czechostowacji: czy przyjechaty, by pozosta¢?, in: BORODZIEJ,
Witodzimierz — KOCHANOWSKI, Jerzy (eds.), Bocznymi drogami. Nieoficjalne kontakty spolec-
zenistew socjalistycznych 1956-1989, Warszawa 2010, 280-281, 285-286, 290; HERNOVA,
Sarka — SOKOLOVA, Gabriela: Ndrodné jazykové védomi obyvatel ndrodnostné smisenych oblasti
Ceské republiky, Opava 2000, 16.

HERNOVA, Vyvojové tendence, 115.

7 JANAK, Ceské Slezsko... Narodnostni poméry, 501; MALYSZ, 113; SRAJEROVA, 47, 162; BI-
ZON akol., 5; HERNOVA — SOKOLOVA, 25; GRZESICZAK, bukasz: Najwieksze problemy pol-
skiej mniejszosci na Slasku Cieszynskim w oczach polskich mediéw na przykladzie gazety ,,Glos
Ludu“imiesigcznika ,,Zwrot” w latach 2015-2016, in: Annales Universitatis Paedagogicae Craco-
viensis. Studia Politologica, 20, 2018, 44.

BIZON akol., 6-7 (citace s. 6).
SRAJEROVA, 50.
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do novych sidlit a aglomeract, pfedev§im v okrese Karvina (napt. Havitov, Orlové aj.), kam
se stéhovali i Polaci, takze se pronikaveé zménila narodnostni struktura tzemi obyvaného
polskou mensinou. Od poloviny 70. let se tyto procesy vyrazné zpomaluji, nicméné kon¢i
az po roce 1989. Vedle imigrace snizily kompaktnost polské mensiny urbaniza¢ni procesy,
tj. stehovani z vesnic do mést i likvidace hornickych kolonii a prestehovani jejich obyvatel
do mést. Zatimco v roce 1961 v okresech Karviné a Frydek-Mistek bydlelo v obcich s vice
nez dvéma tisici obyvatel, tj. vétSinou v obcich méstského typu, 62 % Polakd, ktefi tvorili
vétSinu obyvatel v Sesti obcich, koncem tisicileti to bylo jiz 84,8 % Polak, ale nem¢li majo-
ritu ani v jedné obci, protoze nejpocetnéjsi skupiny polskych obyvatel bydlely ve méstech.

Dalsi ubytek pfipadal zejména na ztratu ptirozeného piirtstku, tj. rozdilu mezi pocty
zivé narozenych a zemielych, protoze déti z heterogamnich manzelstvi s ¢eskymi partnery
se hlasily pfevazné k ceské narodnosti. Konecné je tfeba pripomenout dlouhodobé asimi-
la¢ni procesy, o jejichz ovlivnéni pfimymi zasahy i nepfimymi tlaky komunistického re-
zimu se dodnes vedou spory. K rusivym prvkim patfila napf. vystavba velkych uhelnych
dol na Karvinsku spojena s rozsdhlou migraci ¢i ekologicky necitlivy zptisob tézby uhli
vedouci k rozsahlym dilnim $kodam a likvidaci celych obci kdysi obyvanych Polaky."!

Po roce 1989 zistava hlavni pfi¢inou asimilace nadale narodnostni heterogamie,
k niz je ale tfeba pfipocist i rostouci emigraci obyvatel TéSinska hledajicich vzhledem
k utlumu tézby uhli a tézkého primyslu praci mimo region. Dusledkem nizs$i koncent-
race a veétsi rozptylenosti polské mensiny se pak zesiluji pfirozené asimilaéni vlivy.'? Ty
souvisi se specifickymi demografickymi i socialn¢ ekonomickymi znaky polského oby-
vatelstva, k nimz patfilo napi. zvySovani podilu Zen, vyssi zastoupeni starsich vékovych
skupin, rostouci zastoupeni smisenych manzelstvi uzaviranych mimo polskou komunitu
aj.1* Zna¢ny vyznam mély i zmény socialné profesni struktury polské mensiny. Po roce
1945 v ni vzhledem k vysoké zaméstnanosti v t€zb¢€ uhli a tézkém primyslu dominovali
délInici, ktefi tvofili az do roku 1980 v Ceské republice i na T&sinsku kolem dvou te-
tin zaméstnanych osob. Uz v roce 1991 ale bylo mezi ekonomicky aktivnimi pfislusniky
mensiny na TéSinsku 47,8 % délnikti a 47,6 % zaméstnanct se sttedoskolskym vzdélanim,
nasledné ptichazi vzestup ekonomické aktivity Polakt v terciarnim sektoru a sociologicky
vyzkum v roce 1994 ukazal i nejvyssi zastoupeni samostatné vydelecné ¢innych osob
na Té8insku pravé mezi Polaky.'

PRACOVNI IMIGRACE POLAKU V CESKYCH ZEMiCH

Kromé prtislusnikli polské narodnostni menSiny Zijicich na T¢Sinsku prichézeli
do ¢eskych zemi od roku 1945 z rtiznych divodt polsti obané a obyvatelé z Polska. V le-
tech 1945-1946 smétoval na Hluc¢insko a Opavsko, posléze i Sirsi Ostravsko proud tzv.
hornoslezskych uprchlikd, tj. autochtonnich obyvatel, ktefi se hlasili k ceskému ptivodu
aoznacovali se za ,Moravce®, z Ratibor'ska a Hlub¢icka, ktery ¢inil Ctyfi az pét tisic osob.

10 HERNOVA-SOKOLOVA, 16-17.

11 Tamtéz, 15-17; BORAK, 125-126.

12 BIZON akol., 11,22; HERNOVA — SOKOLOVA, 16; SRAJEROVA, 63.
13 JANAK, Ceské Slezsko... Narodnostni poméry, 497.

14 HERNOVA, Vyvojové tendence, 115; HERNOVA — SOKOLOVA, 16-19.
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Priblizné dva a piil tisice tzv. kladskych Cechti naslo atocisté predevsim na Hronovsku
a Nachodsku.'> Zhruba v poloviné roku 1946 zacalo také opét dochazet do tfineckych ¢i
bohuminskych zZelezaren nebo karvinskych dold mési¢né 200-250 polskych pracovnikt
na kratkodobé propustky, tzv. piechaze¢t hranic.'® Jejich pocet kulminoval po uzavie-
ni ¢eskoslovensko-polské spojenecké smlouvy v bireznu 1947, kdy zde pracovalo kolem
sedmi, podle nekterych zprav az deviti tisic osob, a to predev§im ve stavebnictvi, hut-
nictvi a hornictvi.'” Po zostfeni podminek pro prechod hranic a tpravé mezd v Polsku
jich zde v ¢ervenci 1948 ztstalo jen 3,5 tisice; priblizné tisicovka polskych délnic byla
zaméstnana v textilnim pramyslu v okresech As a Nachod.'®

Tyto pocty se prechodné zvySily aZ v letech 1949 a 1950, kdy se pocet tzv. prechazect
hranic na $ir§im Ostravsku zvysil na cca 6,3 tisice, pfi¢emz ¢ast z nich prichazela ziejmé
nelegalné; po polské ménové reformé zde vSak v lednu 1951 zbylo jen necelych 1500
delnikd. Asi dve sté polskych textilnich d€lnic pracovalo i na Nachodsku a na zakladé
mezistatni dmluvy o najimani zeméd¢lskych délnikti na dobu Sesti mésicli postupné pii-
cestovaly od sklonku listopadu 1948 do Ceskoslovenska necelé &tyfi tisice polskych pra-
covnikd, drtiva vétSina z nich v8ak ukoncila pracovni pomér do podzimu 1949 a zbytek
se vratil do Polska na jate 1950."

V prvni poloving 50. let, kdy na ¢esko-polskych hranicich vyrostla v podstaté ,,ze-
lezna opona‘, pocet tzv. pfechazecl hranic klesl opét na nékolik stovek mésicné, byl
kompromisné uzavien problém ,neregistrovanych® polskych emigranti z jejich rad,
ktefi ztstavali v Ceskoslovensku i po ukonéeni platnosti propustek, a postupné doslo
i k pIné asimilaci zbyvajicich hornoslezskych uprchlikd a nékterych kladskych Cechd.
Op¢étovny rist tradicni preshrani¢ni dojizdky do zaméstnani (v prvnim pololeti roku
1956 se jednalo jiz asi 0 1500 polskych a 800 ¢eskoslovenskych delnikll) se po udalos-
tech v Polsku v fijnu 1956 zpomalil. Pocet polskych pracovniki v ptihrani¢nich regio-
nech se rychle zvysil az ve druhé poloviné 60. let (z cca 4 tisic v roce 1964 na priblizné
12-13 tisic v roce 1969) a kulminoval v letech 1972-1977 (viz vyse), aby na sklonku
70. let znovu klesl na ¢tyti az pét tisic prevazné dojizdéjicich zaméstnanci.? Specifickou

15  Blize vizJANAK, Dugan: Neklidna hranice I-11. (Slezské pohrani¢i v letech 1945-1947), in: Casopis
Slezského zemského muzea, série B, 42, 1993, 1, 63-75, 2, 147-168; JIRASEK, Zdenék: K otazce
nékterych ceskych aktivit pro ziskani Kladska po roce 1945, in: CAP, Jaroslav— HLADKY, Ladislav —
SULA, Jaroslav — WOLE Vladimir (eds.), Kladsky sbornik 1, Hradec Kralové 1996, 130-131.

16 JANAK, Dugan: Primyslové délnictvo ve svétle statistik, in: JANAK, Dusan — KOKOSKA, Stani-
slav a kol., Priimyslové délnictvo v Ceskych zemich v letech 1945—1948, Praha 2019, 328.

17 BAJGER, Lubomir: Ostravsko po druhé svétové vdlce. 1945—1948. Obyvatelstvo a pracovni trh, Os-
trava 1971, 140.

18 JANAK, Praimyslové délnictvo, 344—345.

19 JANAK, Dusan: Dopad polské ménové reformy v roce 1950 na Ostravsku, in: JIRASEK, Zde-
nék — NOVOTNY, Jiti — SOUSA, Jiti — SULA, Jaroslav (eds.), Ménové systémy na tizemi Ceskych
zemi 1892—-1993. Sbornik z konference v Opavé 22. a 23. brezna 1994, Opava — Praha 1994, 101;
PRUCHA, Vaclav: Zahrani¢ni délnici v Ceskoslovensku 1946-1950, in: MACHACOVA, Jana —
MATEJCEK, Jiii (eds.), Studie k socidlnim déjindm. Sv. 6. Konference Socidini déjiny éeskych zemi
v18., 19. a 20. stoleti (Praha, 10.—11.10.2000), Kutna Hora — Praha — Opava 2001, 255.

20 SZCZEPANSKA, Anna: Warzsawa — Praga 1948—1968. Od nakazanej przyjazni do kryzysu, Szc-
zecin 2011, 69; KLIPA, 280-283; Narodni archiv v Praze, fond Komunistick4 strana Ceskosloven-
ska — Usttedni vybor — Kancel4f 1. tajemnika UV KSC Antonina Novotného — II. ¢ast, karton 160,
inventarni &islo 387, Zprava o stavu malého pohrani¢niho styku mezi CSR, Polskem a Madarskem
pro PB UV KSC, zachycujici stav k 14. 6. 1956.
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skupinu pak predstavovali pracovnici polskych podnik pti tzv. exportni vystavbé, tj.
dodavkach primyslovych a dopravnich objektd, jichz koncem roku 1973 pracovaly pii-
blizné 4 tisice na 13 mistech v Ceskoslovensku.?!

Tyto formy zaméstnavani polskych pracovniki pokracovaly i v dobé spolec¢enské
krize a po nastoleni vyjime¢ného stavu v Polsku. Na podzim 1981 v ¢eskoslovenskych
textilkach, cukrovarech, dolech a hutich v pohranici pracovalo 5,4 tisice prevazné dojiz-
d¢jicich zaméstnanct, vletech 1982—1984 na tuto Groven znovu vzrostl i pocet polskych
de€Inikd mimo pohrani¢ni pasmo, ktery ale v poloving 80. let zase klesl na cca tisic osob.
mizi, v ¢eskych zemich prebyvalo kolem 8 tisic Polek, z nichZ vétsina zde Zila ve smiSe-
nych manzelstvich. DalSich 10 tisic pracovnikti v roce 1981 zaméstnavaly polské podni-
ky pracujici na investi¢ni vystavbé v Ceskoslovensku (jednou z nejvétsich zakazek byla
vystavba elektrarny Prunérov II, ktera se poc¢atkem 80. let opozdovala). Jejich pocet se
meél dalsi rok zvysit jen o 3 tisice, ve druhé poloviné 80. let v§ak velmi rychle vzrostl a v
roce 1989 ¢inil cca 33 tisic osob?2

Ekonomicka migrace po roce 1989, zejména po vytvoreni schengenského prostoru,
neni zatim detailnéji prozkoumana (napt. zaméstnavani polskych hornikd v ostravsko-
-karvinském reviru, polskych délnika v automobilkach na ¢eském Gzemi atd.), nicméné
na konci roku 2011 v Ceské republice dlouhodobé Zilo 19 tisic polskych ob¢ant, z nichz
9 826 zde mélo trvalé bydliste.?

POLITICKY, SPOLECENSKY A KULTURNI ZIVOT POLSKE
MENSINY

Vletech 1945-1947 situaci polské mensiny na TéSinsku negativné ovliviioval Ces-
koslovensko-polsky pohrani¢ni spor o toto Uzemi i oteviené narodnostni problémy
a incidenty na ném. Na jafe 1947 byla na zdsah Moskvy podepséana Smlouva o pra-
telstvi a vzajemné pomoci mezi CSR a Polskem. Jeji souéasti byl dodatkovy protokol,
podle né&jz vznikly v 1ét€ 1947 nové polské organizace, Polsky kulturné-osvétovy svaz
(Polski Zwiazek Kulturalno-Oswiatowy, PZKO) a SdruZeni polské mladeze (Stowar-
zyszenie Mtodziezi Polskiej, SMP), které ziskaly do uzivani ¢ast majetku byvalych pol-
skych spolku.*

21 Jednalo se napf. o Elektrarnu Tusimice I1, vystavbu silnic kolem Pece pod Snézkou aj., kromé toho
bylo uz v poloviné roku 1972 zaméstnano 430 pracovnikd z tovarny na traktory Ursus v ZKL Brno.
SZUMILO, Mirostaw: Stosunki polsko-czechostowackie w latach 1972—1977, in: PETRAS, Ji¥i —
SVOBODA, Libor (eds.), Bezéasi. Ceskoslovensko v letech 1972—1977, Praha — Ceské Budgjovice
2018, 246-248.

22 BLAZEK, Pavel: Krize Polské lidové republiky ajeji reflexe v Ceskoslovensku 1980-1984, in: BLA-
ZEK, Pavel (ed.), Akce ,,Sever“. Stdtni bezpecnost a krize Polské lidové republiky 1980—1984. Edice
dokumenti, dil 1, Praha 2017, 27; KLIPA, 281, 284, 286.

23 Cizincipodlekategoriepobytuastatnihoobcanstvik31.12.2011,online:https://vdb.czso.cz/vdbvo2/
faces/cs/index.jsf?page=vystup=-objekt&z=T&f=TABULKA&katalog31032=&pvo=Cl04Z&c-
v23~2__ RP2011MP12DP31 (cit. 20. 9. 2021).

24 BORAK, 124; JANAK, Ceské Slezsko... Narodnostni poméry, 497; FRIEDL, Jiii: Polska mensina
vletech 1945-1956, in: KASZPER — MALYSZ (eds.), 63—64.
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Po tinoru 1948 byl komunisticky rezim zpo¢atku ochoten vytvorit urcity prostor pro
kulturni a spolecenskou ¢innost mensiny. V zaii 1948 se konal prvni ro¢nik horalskych
slavnostivJablunkové, v éervenci 1949 se vytvorilo Cesko-polské spotiebni druzstvo Jed-
nota-Jednos¢ se sidlem v Orlové. v prosinci 1949 zacal vychazet mésiénik PZKO Zwrot,
v &ervenci 1950 bylo zahajeno polské vysilani Ceskoslovenského rozhlasu v Ostravé a v
ffjnu 1951 zacala piisobit polska scéna divadla v Ceském Té&siné. Pokus piedvale¢ného
predsedy KSC v Trineckych Zelezarnach Pawta Cielara o preferenci Polakti a urcitou
autonomif v§ak poc¢atkem 50. let rezim tvrdé odmitl jako projev tzv. burZoazniho na-
cionalismu. Inscenované tazeni proti tzv. cieSlarovsting se stalo zaminkou k ukonéeni
autonomni ¢innosti vétsiny polskych organizaci. Zachovan zlstal jen PZKO, ktery pred-
stavoval jakousi modelovou organizaci pro dalsi mensSiny, vyvijel kulturni a osvétovou
¢innost, provozoval i nékolik restauracnich zatizeni a vykonaval ndrodni spravu nad 230
nemovitostmi byvalych polskych spolkd.

Ur¢ité uvolnéni narodnostni politiky prichazi v poloviné 50. let, kdy byla mj. ote-
viena znovu otazka dvojjazy¢nosti na T¢Sinsku, zastavily je v§ak obavy z liberalizace
pomeért v Polsku v roce 1956. Nasledné zverejnéni tzv. teorie dvou vlasti, podle niZ mélo
polské obyvatelstvo na Tésinsku materialni vlast v Ceskoslovensku a duchovni v Polsku,
pak vedlo k ostré kritice polské menSiny, jejiz soudrznost oslabilo v roce 1960 zruSeni
okresu Cesky Tésin i okresnich vybort PZKO.*

Snahy preménit PZKO na politickou reprezentaci polské mensiny znovu vyrazné
ozily v roce 1968, kdy se konstituovalo Sdruzeni polské mladeze i zatimni vedeni har-
cerské (skautské) organizace. Nékteré aktivity, napf. protesty proti naruseni tradi¢nich
polskych komunit urbaniza¢nimi procesy, ale vyvolaly odpor ¢asti ceského obyvatelstva
a lokalni narodnostni tfenice. Po vpadu okupacnich vojsk vSak rozhodujici ¢ast polské
menSiny zistala loajalni vi¢i republice a invazi odmitla, postupujici normalizace ptines-
la postih vétSiny $éfredaktord polského tisku, redaktort Gtosu Ludu i ¢lenti demokratic-
ky zvoleného vedeni PZKO.*

V obdobi normalizace se zrychlila asimilace polské menSiny, povazované nyni
za skupinu ¢eskoslovenskych obc¢and liicich se od ostatnich jen svym jazykem. Polaci
sice byli formaln¢ zastoupeni v zastupitelskych sborech i spravnich organech, ale ves-
keréa ¢innost jejich jediné povolené organizace PZKO byla aZ do konce roku 1989 kon-
trolovana a fizena organy KSC. Piesto se dafilo az do poloviny 80. let rozvijet ¢innost
mladeZe, zejména v oblasti sportu, plisobila zde Zenska sekce, pokracovaly kazZdoroéni
festivaly PZKO i cela rada dalSich akei apod. Polské narodni Skolstvi rostlo az do 60. let,
v 70. a zejména v 80. letech vSak doslo na vSech stupnich $kol ke zietelnému poklesu.
Presto vzdélanostni struktura Polakd v okresech Karvina a Frydek-Mistek vzrostla v le-
tech 1971-1980 nejvice ze vSech tii zde Zijicich narodnosti.?’

25 JANAK, Ceské Slezsko... Narodnostni poméry, 497-499; NOWAK, Krzysztof: Polska mengina
vletech 1956—1989, in: KASZPER — MALYSZ (eds.), 68—69; FRIEDL, 64-65.

26 ZAHRADNIK, Stanistaw: Nastin historického vyvoje, in: KADLUBIEC, Karol Daniel a kol., Pol-
skd ndrodni mensina na TéSinsku v Ceské republice, Ostrava 1997, 31-32; JOSIEK, Wiadystaw:
Spolecenské organizace a instituce, in: tamtéz, 159—160; JANAK, Ceské Slezsko... Narodnostni
pomeéry, 499-500; NOWAK, 69-71.

27 ZAHRADNIK, 32-33; JOSIEK, 161; JASINSKI, Zenon: Skolstvi, in: KADLUBIEC a kol., 198—
204; SOKOLOVA, Gabriela — HERNOVA, Sarka — SRAJEROVA, Olga: Cesi, Slovdci a Poldci
na TéSinsku ajejich vzdjemné vztahy, Opava — Senov u Ostravy 1997, 104—107; HERNOVA - SO-
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Po listopadu 1989 bylo tieba co nejdrive ustavit novou reprezentaci polské mensiny.
Uz v bireznu 1990 v Ceském Tésiné vznikla na I. Sletu Polakd tzv. Rada Polakd, ktera se
pozdéji zménila ve vykonny organ Kongresu Polakii v Ceské republice se sidlem v Ces-
kém Tésin€, v némz je sdruzeno 31 polskych organizaci, spolkdl a sdruzZeni, prevazné
z Té&Sinska, ale i z Prahy ¢i Brna. PZKO ztratil svou dominantni tlohu, nadale vsak byl
jednoznacéné nejvetsi organizaci, ktera mela v prvni dekadé 21. stoleti na 12 000 ¢lent
v 84 mistnich organizacich (kolech) piisobicich ve 12 mistnich obvodech.* Mnoho Po-
1akd bylo po listopadu ¢innych v politickych hnutich a stranach, néktefi ispésné kandi-
dovali i do zastupitelskych organii na celostatni trovni. Vlastni politickou stranu polska
mensina nema4, do jisté miry ji suplovalo hnuti Coexistentia (COEX) zastupujici zajmy
mensin, které po rozdéleni Ceskoslovenska ptisobi pod nazvem Coexistentia—Souziti
(Coexistentia—Wspodlnota) v komunalni politice v okresech Karvina a Frydek-Mistek,
kde napt. v obecnich volbach 2014 ziskalo 30 mandatid.?

K zasadnim problémim pattilo po roce 1989 zakotveni a dodrzovani mensinovych
prav. Nékteré problémy a konflikty na TéSinsku se v 90. letech staly dokonce predmétem
narodnostni spory a tienice propukaji z riznych divodia dale.*® Po¢atkem 90. let k nim
pattilo jak odstraniovani ¢esko-polskych napist, chapanych jako relikty komunistického
rezimu, tak snahy o jejich obnoveni. Dvojjazy¢nost véetné vjezdovych tabuli v 31 obcich
na Tésinsku umoznila zavést az nova legislativa v nasledujici dekadé.’! Otazka jejiho
fungovani v kazdodennim zivoté v§ak zatim zistava oteviena, nebot podle autortt Wizje
2035 jeji vyhody je stale tieba lidem na Zaolzi vysvétlovat.*?

Ucast piislusnikii narodnostnich mensin na kulturnim, spole¢enském a hospodai-
ském Zivot€ a na verejnych zaleZitostech, zejména téch, které se tykaji menSin, na Grovni
obci a krajl zajistuji vybory pro narodnostni mensiny (VPNM), resp. komise pro na-
rodnostni mensiny. Kupf. v roce 2013 z 53 VPNM v Ceské republice 40 piisobilo v ob-
cich Moravskoslezského kraje, z toho 32 na Tésinsku.® K jejich kompetencim patfila
mj. i péce o polské skolstvi, které bylo pres vytvoreni potfebnych legislativnich a orga-
niza¢nich podminek ve slozité situaci. Dostupné statistické tidaje totiz ukazuji, ze trvaly
pokles poctu zaku i Skol pokracoval i po roce 1989 a zastavil se az v letech 2009-2011,
kdy ztstalo v provozu 33 matet'skych §kol, 25 Skol zakladnich a dvé stfedni Skoly. Pokles
zakl v polskych Skolach byl dasledkem jednak neptiznivého demografického vyvoje,

KOLOVA, 18; JANAK, Ceské Slezsko... Narodnostni poméry, 500; NOWAK, 71-77.

28 SZYMECZEK, Jozef — KASZPER, Roman: Polaci v Ceské republice v dobé transformace spole¢-
nosti po roce 1989, in: KASZPER — MALYSZ (eds.), 82—87; BIZON a kol., 18; GRZESICZAK,
48-50.

29 KOPECEK, Lubomir: Coexistentia-Souziti a politicka reprezentace polské menginy na Tésinsku,
in: Stredoevropské politické studie, 5, 2003, 2-3, 5-11, online: https://journals.muni.cz/ceps/ar-
ticle/view/3941/531 (cit. 29. 11. 2019); WASIUTA, Martyna: Partie Etniczne w Republice Cze-
skiej, in: Sprawy narodowosciowe, Seria nowa. New series, 49, 2017, 13—15, online: htps:://doi.
org/10.11649/sn.1244, stavk 29. 11. 2019.

30 BORAK, 126; GRZESICZAK, 51-53.

31 SZYMECZEK, Jozef: Prosazovani prav polské mensiny v Ceské republice na prikladu dvojjazy¢-
nosti a dvojjazy¢nych nazvd, in: KASZPER — MALYSZ (eds.), 91-92.

32 BIZONakol, 17.
33 SRAJEROVA, 81, 164-165.
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jednak skute¢nosti, Ze 80-90 % déti ze smiSenych manzelstvi chodi do ¢eskych §kol.
Jejich nartst (napft. pocet zakl v zakladnich Skolach se zvysil z 1622 ve Skolnim roce
201072011 na 1822 ve $kolnim roce 2015/2016) spada na vrub jak zménam demogra-
fické krivky, tak prichodu zaka z Polska, zejména na zakladni skolu v Ceském Tésing.*

Specifickou ulohu nositele polského jazyka a kultury sehravaji média, divadla
a knihovny. Na T¢sinsku vychazi se statni podporou dvakrat tydné Glos (do konce roku
2017 Glos Ludu), ktery vydava Kongres Polakd, mési¢nik Zwrot vydavany PZKO,
dvoutydenik pro déti a mladez Nasza Gazetka i mési¢niky pro $kolni mladez Jutrzenka
a Ogniwo, které zaroven slouzi jako u¢ebni pomiicky. Cesky rozhlas v Ostravé zajistuje
vysilani v polském jazyce, Ceska televize v Ostravé zavedla polské vstupy do regionalni-
ho vysilani. Polska scéna Tésinského divadla ptipravuje pravidelné v kazdé sezon¢ 6—8
premiér, jeho soucasti se po roce 2010 stalo i polské loutkové divadlo Teatrzyk Lalek
Bajka, které drive plisobilo pod Hlavnim vyborem PZKO. Polské fondy ¢i odbory jsou
v 15 méstskych a mistnich knihovnéach se ¢tyfmi desitkami pobocek.*

ZAVER

Nejvyznamnéjsi ndrodnostni mensinou v Ceskoslovensku se po druhé svétové valce
stala polska mensina na TéSinsku soustiedéna prevazné v izkém tzemnim pasu podél
statni hranice od Ostravy po Jablunkovsko, nazyvaném Zaolzi. Pti s¢itani lidu v roce
1950 se zde hlasilo k polské narodnosti jen 59 tisic osob, tj. 26,8 % zdejSich obyvatel,
kteti predstavovali 83,3 % prislusnikd polské mensSiny v ¢eskych zemich. V roce 2011
pak zde deklarovalo vylu¢né polskou narodnost 26,5 tisice lidi, ktefi tvofili pouze 7, 8%
obyvatel a 67,9 % prislusnikd polské menSiny v celostatnim méritku. Na tomto vyvoji se
podepsaly masivni vnitini imigrace na Té$insko a urbanizacni procesy v 50. az 70. letech
minulého stoleti, narodnostni heterogamie, dlouhodobé¢ asimila¢ni procesy i specifické
demografické znaky polského obyvatelstva, po roce 1989 pak i rostouci emigrace z T¢-
Sinska.

Po roce 1945 se objevuji i rizné formy pracovni imigrace Polakd do ¢eskych zemi,
poc¢inaje dojizdkou do zaméstnani pres kratkodobé i dlouhodobé zaméstnavani pol-
skych pracovnika v primyslovych podnicich piedevsim v pohraniéi, ale i ve vnitrozemi
(zejménav letech 1947—-1950 a od poloviny 60. let do roku 1977) po velké investicni akce
polskych firem v 70. a 80. letech, na nichz pracovalo az 30 tisic Polakd. Po roce 1989 se
pak objevuji riizné formy denni i nepravidelné dojizdky za praci, tzv. pendlerstvi, i za-
meéstnavani polskych pracovnikd napt. v dolech OKR ¢i ¢eskych automobilkéch.

V letech 1945-1947 situaci na TéSinsku vyrazné ovliviioval ¢eskoslovensko-polsky
pohrani¢ni spor o toto Gzemi i oteviené nadrodnostni problémy a incidenty. Spole¢ensky
akulturniZivot polské menSiny byl dojisté miry obnoven az o uzavieni spojenecké smlou-
vy najare 1947, snahy o ur¢itou autonomii a preferenci Polakd vSak komunisticky rezim
tvrd€ odmitl a pripustil jen ¢innost PZKO jako modelové mensinové organizace. Poku-
sy preménit PZKO v roce 1968 na politickou reprezentaci mensiny a obnovit ¢innost
dalgich organizaci ztroskotaly zahy po okupaci Ceskoslovenska, proti niz se rozhodujici

34 SZYMECZEK - KASZPER, 87-88; BIZON akol., 12-14; GRZESICZAK, 46.
35 SZYMECZEK -KASZPER, 88-89.
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¢ast Polakii na Tésinsku postavila. Po listopadu 1989 se ustavil Kongres Polaki v CR, ale
PZKO zustal nejvétsi spole¢enskou a kulturni organizaci, coz vedlo ke kompetenénim
spordim, absenci polské strany v komunalni politice na T¢Sinsku ¢aste¢né supluje hnuti
Coexistentia-Souziti (Coexistentia-Wspdlnota).

Od pocatku devadesatych let 20. stoleti doslo k otevieni hranice s Polskem a rozvi-
nuti preshranicni spoluprace i k zakotveni a realizaci menSinovych prav, na niz se podili
vice nez tfi desitky vyborQ pro narodnostni men§iny, které mj. pecuji i o polské Skolstvi.
Pokracuje ¢innost polskych divadel i knihoven, vychazi polsky tisk, konaji se rizné kul-
turni a spolecenské akce. Potfebné legislativnii organiza¢ni predpoklady pro rozvoj pol-
ské menSiny na TéSinsku tak existuji, zalezi vSak predevSim na aktivité a zdjmu jejich
prislusnikad.
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